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Le projet de tram-train entre Massy et Evry

Bilan de Catherine Vourc’h, garante de la concertation

En réunion publique, en atelier, dans les contacts avec les associations, la maitrise
d'ouvrage a dit & plusieurs reprises que la fin de la concertation recommandée par la
CNDP n'était pas la fin de la concertation, que « la concertation se tient jusqu’aux
travaux du profet » (réunion du 23 mars avec les acteurs socio-économiques). Le
STIF a conclu la derniére réunion publique le 29 juin & Evry en affirmant qur'il
entendait poursuivre le dialogue dans I'esprit de la concertation, notamment en
participant aux ateliers organisés par les villes pour examiner jusqu'a enquete
publique les conditions d'insertion urbaine du tram-train, de desserte ainsi que des
alternatives proposées par des associations concernant la correspondance entre e

RER C et e tram-train.

C’est dans cetie perspective qu'il est utile de porter une appréciation sur les
modalités d’une concertation qui a établi des liens avec les acteurs locaux dés la
phase de préparation et instauré progressivement une dynamique de dialogue

appelee a se poursuivre.
A- La préparation de la concertation
B- Sa phase publigue : les réunions publiques, les ateliers, les visites

C- Sa poursuite : sous quelle forme ? Sur quelles questions ?
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Al LA PREPARATION DE LA CONCERTATION - De la nomination de
la garante par la CNDP & la veille des réunions publiques

Depuis ma nomination comme « tiers garant » par la CNDP le 6 novembre 2008, J'ai participe a la
préparation de la concertation en relation avec la maitrise d'ouvrage et en relation avec des élus, des
acteurs socio-économiques, des associations ¢'usagers et d’habitants, et des riverains.

A partir du mois de novembre 2008, j'ai établi des contacts directs avec les acteurs du territoire que je
sollicitais ou qui en faisaient la demande. Ces contacts avaient trois objectifs : identifier leurs
préoccupations sur le projet, les informer sur les grandes étapes de la concertation pour gu'ils
puissent se préparer & y participer, recueillir feur avis sur des modalités encore optionnelles des

réunions pubfiGues.

Chaque fois que nécessaire et dés que j'en ai fait ia demande, e STIF, organisateur de la
concertation, a mis & ma disposition les informations et les contacts utiles et j'ai effectué trés tot avec
iui une visite du tracé entre Evry et Epinay-sur-Orge (partie tram du projet, a créer). Il m'a également
associée & la conception des modalités de la concertation.

1- Une rencontre de la garante avec les acteurs locaux

Depuis novembre 2008, ma préoccupation premiére avait été d'établir des contacts avec les
interlocuteurs locaux (élus, associations, riverains, acteurs socio-economiques). Le garant, nomme
par la CNDP, a toute [atitude a cet égard.

Jairecu l'aide  des élus et des acteurs sacio-économiques du territoire pour identifier les personnes
a renconirer utilement, natamment les associations locales et las riverains inquiets ou en colere.

Jobserve la diversité des réactions d'élus & ma progosition de les rencontrer (ia forme du courriel y
st peut-étre pour quelque chose ...). Quelques uns m’ont contactée & la veille des réunions
publiques, d'autres pas du tout. Mais certains ont répondu trés vite et organisé une rencontre avec
des associations locales pour que je puisse leur présenter la concertation. J'ai ét& également invitée,
en témoin en quelque sorte, & une réunion publigue municipale sur le projet, a lissue de jaquelle j'ai
noué des contacts avec des riverains. Tous ces contacts donnent une qualité aux relations durant la

réunion publique, ils facilitent le dialogue.

De proche en proche je repérais ainsi des interlocuteurs utifes ou ils m'étaient signaies. Jateu de
véritables réunions de travail ou des visites de terrain avec des associations, riverains, maires,
services techniques de collectivités territoriales, organismes d'interét public...

Ces contacts ont-ils été utiles ? J'espére avoir contribue a

» Pengagement de mes interfocuteurs dans fa concertation. J'avais chague fois en téte gue ce
qui m'était dit devait pouvoir étre dit par eux en réunion publique. J'ai eu parfois le sentiment de
« réveillar» un projet depuis si longtemps dans les cartons ¢ue mes interlocuteurs n'étaient plus
trop siirs de ofl on en était. J'avais toujours avec moi des cartes du DOCP et j& savais que toutes
les collectivités territoriales concernées en avaient été destinataires. Quelgues unes pourtant ont
semb'é les découvrir. Je servais au moins & une chose : leur faire transmettre a nouveau un
dossier. Plusieurs associations avaient recu le dossier par leur mairie, ou parce gu'elles avaient
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participé & 'étude de contexte conduite par le STIF, et connaissaient bien les documents.
Quelques unes, a Foccasion de ma visite, ont pu demander communication des documents sous
forme numérique pour informer les adhérenis et préparer leur contribution ;

»  faciliter la mise en relation entre mes interlocuteurs du STIF et des acteurs du tervain
(asscciatifs, riverains, municipalités parfois), assez tot pour lever certains malentendus ou
identifier des points de désaccord justifiant une attention particutiére. J'ai le regret de n'étre pas
parvenue & réunir les conditions d'une réunion publique ol fe maire de Savigny-sur-Orge aurait

accepté de participer ;

> enrichir le docurnent de concertation par des documents graphiques qui m'ont ete
cosnmuniqués sur le terrain et qui rendaient peut-étre plus sensibles les enjeux de développemeant

du territoire ;

> consulter sur les modalités des réunions publiques, aprés accord de principe de la maitrise
d'ouvrage : 1- priorité au public, entrer dans le projet & partir des questions de la salle, Z-une
tribune & deux péles en introduisant une expertise d'acteurs socio-économiques du territoire
distincte de celle de la maftrise d'ouvrage, et 3- situer la parole des élus en cldture pour quiils

v

disent ce quils retenaient des échanges et donnent leur position.

2- Une mafirise d’ouvrage disponible et attentive

1 g concertation a &té réfléchie dans un dialogue entre le STIF et la garante, ce qui ne met pas a l'abri
des difficultés. Organisateur de la concertation le STIF avait le scuci de tenir les délais et d'en
stabiliser le cadre une fois celui-ci adopté. Je pouvais dans un premier temps du moins m'en affranchir
au nom des préoccupations dont me faisaient part mes interlocuteurs locaux. Nous frouvions ensuite
& concilier nos exigences. Je pense a 'ouverture de la réunion des acteurs sociaux économiques, le
23 mars, a de nouveaux acteurs que javais rencontrés, en fixant une regle qui evitait de la
transformer en réunior: publique avant 'heure. Je pense aussi a la décision du ST de ne pas
ajouter tardivement une réunion publique a Savigny-sur-Orge mais de contribuer aux travaux d’un

atelier organisé par la ville,

Sur les modalités de la concertation, le STIF & été de bout en bout attentif aux demandes,
interrogations et propositions das interlocuteurs locaux. Le fien ne s'est jamais rompu. torsquil ne
pouvait y répondre favorablement sa réponse était argumentée et d'autres solutions recherchées,

Le Comité technique de la maitiise d’ouvrage, présidé par le STIF

La maitrise d'cuvrage du projet de tram-train Magsy Evry se compose du STiF (Syndicat des
Transports d'lle de France), crganisateur de la cancertation, de fa SNCF Transilien et de RFF

(Réseau Ferré de France). Celte ce-maitrise d'ouvrage se réunissait au sein d'un camite
tachnique auguel participaient les financeurs {la Région, I'Etat (DREIF), du Conseil régional et
du Conseil général. Y participaient égalemnent les bursaux d'etudes assistant ia maitrise
douvrage | C&S Conseil et Parimage. Le comité technigue préparait les modalités concrétes de
la concertation, en particulier la forme et le contenu des decuments de Ja concertation et les

modalités des réunions publiques.

Jai &té associée a cing réunions de ce comité entre le 18 novembre 2008 et le 27 mars 2009, date &
laqueile il restait & finaliser {a rédaction et la présentation des documents et forganisation matérielle
des réunions publiques. La priorité était alors pour la garante d'établir les contacts avec les acteurs
locaux qui participeraient a la concertation: ; pour la maitrise d'ouvrage de terminer dans les temps
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Forganisation matérielle, en particulier ta fabrication des documents de ia concertation et leur fivraiscn
aux communes.

Les réunions techiniques entre la maitrise d'ouvrage ei la garanie

Entre le 12 décembre 2008, jour ol {ai visité le tracé de la partie tram avec le STIF, etle 25 mai
2008, date de I'ouverture de la concertation, j'ai eu des contacts quasi quotidiens par téléphone ou
courrier électronigue avec mes interfocuteurs du STIF en charge du projet et de la concertation. J'ai
participé & sept réunions technigues avec eux et fassistance a la maitrise d'ouvrage afin d'ajuster et
de préciser le cadre de la concertation & I'aune notamment des contacts que jétablissais avec les
acteurs iocaux (élus, associations, riverains, acteurs socio-economigques).

Dans cette phase préparatoire, Iz garante ainsi je crois que les actgﬁrs logaux ont trouvé aupres du
STIF (et chaque fois que nécessaire de la SNCF et de RFF) des professionnels disponibles et

aitentifs.

3- La validation par les élus de cing reunions publiques
« intercommunales »

Un premier cadrage des modalités de concertation est présenté par le STIF le 26 janvier 2008 devant
la Commission de suivi du projet. Puis un courrier en date du 3 mars demandera & chacun des maires
des communes du tracé de faire part de ses observations sur ces modalités avant feur adoption
définitive. Ce cadre prévoie notamment cing réunions publiques « intercommunales » et les villes

d'accueil de ces réunions.

L.a Commission de suivi du 26 janvier 2009 : présentation d’un premier cadrage aux
coliectivités territoriales

v lLa Commission de suivi (dite COSU) réunit pour chaque projet
d'infrastructure de transport en commun les financeurs et la mafirise
d'ouvrage, et les maires des communes concernées. Elie est présidée par le
STIF et propose tes grandes orientations lors des étapes du projet.

Les grands principes de desserte et d'insertion du tram-train avaient été présentés & la Commission
de suivi dés le 21 novembre 2007, avant gue le Conseil du STIF ne les approuve dans le cadre de

Fapprobation du DOCR le 14 février 2008.

Le 26 janvier 2008, ta Commission de suivi est & nouveau réunie. LE STIF lui restitue ['étude de
contexte {perception des élus et acteurs socio-économigues sur le projet de tram-train) menée en
2008. 1l lui présente également un premier cadrage des modalités de la concertation placée sous
I'égide du garant. Ces modalités prévoient : cing réunions publiques intercommunales, des
expositions ef des registres en mairie, des urnes sur les lieux de vie, un site internet pour s'informer et
déposer des contributions, une information par tractage sur la tenue des réunions publigues.

Les collectivités territoriales font part de leurs remarques !

> Ladécision deia CNDP de recommander une concertation sous {'égide d'un garant et non un
débat public est commentée diversement, entre soutagement d'avoir échappé a une
procédure lourde el regret de ne pas en bénéficier.
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#  Laville de Morsang-sur-Orge, et la ville de Savigny-sur-Orge expriment & nouveau leur
souhait de disposer d'études d'insertion du_traceé plus détaillées, indispensables & leurs yeux
pour nourrir la concertation. Leur demande s'appuyait notarmment sur fe fait que ia maitrise
d'suvrage n‘avait apporté aucun &iément nouveau depuis 'adoption du DOCP par le Conseil
du STiF le 14 février 2008 et que la popufation, les riverains notamment, attendaient des

compléments d'information.

> Laproposition de cing réunions publiques intercommunales est questionnée.

Ala demande des élus de Morsang-sur-Orge et de Savigny-sur-Orge de disposer d'études
detaillees, le STIF répond que ces études seront menées au moment d'élaborer te schéma de
principe.et en tenant compte de la concertation. Cette position sera maintenue jusqu'a fa création des
ateliers en juin, ol, sur des points précis faisant I'objet d'un examen conjoint et jugés particulierement
sensibles par la maitrise d'ouvrage, le STIF acceptera d'établir des études au 1/500°™,

Le STIF sollicite & nouveau 'avis des maires sur le cadre général de la concertation par
courrier en date du 3 mars

A l'issue de [a réunion de la Commission de suivi du 26 janvier 2009 ol tous les maires étaient
convies, les contacts se poursuivent entre les élus qui le souhaitent, le STIF ou la garante. Avant de
stabiliser le cadre général présenté le 26 janvier en Commission de suivi, le STIF sollicite une
nouvelle fois I'avis des maires par un courrier en date du 3 mars 2009, précisant qu'au dela de la mi
mars il sera difficile de prendre en compte les demandes de modification de ce cadre. A ce courrier,
huit maires répondront par écrit et ie STIF veillera a répondre aux sjustemenis demandés concernant
en particulier la mise & disposition ou {a diffusion du matériel d'information sur la concertation.

> Le maire de Chilly-Mazarin donine un avis favorable sur fes modalités de la concertation.

¥ Le maire de Courcouronnes donne un avis favorable sans préjugér toutefois de F'avis de son
conseil municipal qui se réunira ultérieurement.

¥ La maire d'Epinay-sur-Orge confirme son accord sur les modalités de la concertation, et
évoque la rencontre du 18 mars 2009 entre ta garante et foutes les associations de sa
commung, renconire durant faquelle la garanie préseniera son réle et les étpes de la
concertation.

» Le maire d’Evry donne son accord sur les modalités de concertation proposées par le STIF.

» Le maire de Longjumeau estime que le délais de réponse accordé par le STIF aux villes
« laissent & croire que ces modalités ont déja été fixées », alors que le « principe méme de la
concertation nécessite une réflexion de I'ensemble des collectivités concernées ».

»  Le maire de Massy donne scn accord de principe sur fes modalités gu'il soumettra pour avis
au conseil municipal du 2 avrii,

» |e maire de Morsang-sur-Orge exprime son souhait de voir sa ville rejoindre |z réunion
publigue & Epinay-sur-Orge (ce qui sera fait) ; redisant ses réserves sur un projet dont le tracé
comporte des « incertitudes » et des « approximations », elle annonce gu'elle organisera le 2
avril une rencontre publique dans sa commune afin que toutes les questions puissent étre
posées en vue de la concertation. J'ai alors proposé au maire d'assister a cette rencentre
publigue {qui réunira prés de 300 personnas) o, Présentée par le maire, j& serai contactée
par des riverains qui demanderont & me rencentrer dans ia perspective de ta concertation.

» Le maire de Savigny-sur-Orge, réitére 'avis défavorable de son prédécesseur sur e projet
mais derne son accord pour préter son conceurs & la concertation.
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Une fois effectués les quelgues ajustements demandés par les maires dans leur courrier, le cadre de
lz concertation sera considéré par le STIF comme stabifisé, en particulier e nombre de réunions

publiques et les cing villes d'accueil.

4- Présentation des modalités de la concertation aux acteurs
socio-économigues. L'idée d’ateliers se précise avec les

acteurs
' e

Le STIF avait prévu, comme il 'avait fait pour les élus en Commission de suivi le 26 janvier, de
restituer I'étude de contexte aux acteurs socio-économiques qui y avaient contribug, et de leur
présenter les modalités de la concertation. La réunion a lieu le 23 mars dans les locaux du Conseil

général a Ewry.

Sur ma proposition, la réunion est ouverte aux acteurs que j'avais rencontrés depuis janvier 2009. A [a
dermande du STIF qui veut éviter une réunion puklique avant f'heure, les associations sont
représentées par une seule personne et s'organisent entre elles pour ne pas dépasser quatre
associations par ville. Le maire de Savigny-sur-Orge se joint & ces acteurs.

Une quarantaine de personnes participent & cetle réunion. Elles prendront par la suite une part active
dans la concertation, soit depuis la salie, soit en tribune aux tables « territoire », soit en atelier.

Cette réunion marque une étape importante. La contribution des acteurs que j'avais rencontreés y est
déterminante. Déja mobilisés, ils acceptent de ne pas entrer dans I'examen du projet. Leur vigilance
permet de lever une équivoque concernant 'enjeu de la concertation | it s'agit d'examiner te projet de
tram-train, ses caractéristiques et son opportunité sur la base d'un tracé proposé et non pas déja
validé comme le craignaient certaines associations a la lecture d'une formulation antérieure
maladroite. Leur expérience permet également de préciser et ¢'enrichir les modalités de la

concertation en introduisant flidée d'ateliers.

Le cadre de |a concertation se précise dong de la maniére suivante

> Une concertation qui ne s’arréte pas le 3 juiliet 2009, La phase publique sous I'égide de la
garante prend fin le 3 juillet mais le STIF précise que la concertation est prevue pour se
prolonger aprés les réunions publiques jusqua la phase des fravaux, incluant donc fa phase

des études détaillées.

»  Cing réunions publiques intercommunales. Le choix de réunions intercommunales est &
nouveau questionné par des acteurs de Morsang-sur-Orge, Savigny-sur-Orge ainsi que
Grigny. ls auraient préféré une réunion dans leur commune voire dans chague commune
traversée par te projet de tracé. Le choix désormais arrété de cing réunions publique est
expliqué par le STIF : une dynamigue d'échange et de coopération intercommunale, un
regroupement correspondant aux fonctionnalités du projet (une réunion & chaque terminus,
une réunion sur la partie train et une réunion sur la partie tram, une réunion & hauteur de la

corraspondance avec le RER C, au milieu du tracé).

» Des ateliers pour compléter et prolonger les réunions publigues. Suggerés au cours de
la réunion par une association (FCDE), il est convenu que des ateliers technigues d'un format
plus restreint que la réunion publigue pourrent prendre place en complement, ou a la sulte desg
réunicns publique en paralléle des études conduisant au schéma de principe. lis se
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reuniraient notamment & l'initiative des maires et avec la participation de la maitrise
d'cuvrage. Ces ateliers offraient une apportunité nouvelle d'approfandir des problématiques

particulieres a telle ou telle commune.

>  Linformation sur la concertation. Les associations insisient & nouveau pour disposer au
mus 10t des documents utiles a fa concertation de maniére & s'approprier le projet {FCDE) et &
consulter leur adhérents (CIRCULE). La ville de Morsang-sur-Orge ayant demandé que
I'nformation soit diffusée & tous les habitants (st pas seulement sur 400 m de part et d'autre
du tracé), le STIF propose de mettre I'annonce de la concertation & digposition des communes
pour une insertion dans les bulietins municipaux el de confier aux mairies et refais locaux les
documents supplémentaires dont ils auraient besoin afin qu'ils puissent les diffuser dans les

\ﬁ?ﬁegx pertinents.

En citure de réunion, je rappelle que je reste a la dispesition des acteurs pour faciliter si besoin leur
participation aux réunions publigues.

A Tissue de cette réunion, comme nous en avions convenu avec son président que j'avals rencentre,
l'association spinolienne Les Riverains de la tangentielle, communiguera a tous les participants une
note tres documentee contestant le choix d’Epinay urbain pour accueilfir la station de correspondance
entre |2 tram-train et fe RER C. Cette note sera uiilisee dans l'atelier de Savigny-sur-Orge pour étudier

une desserte utile de Savigny-sur-Orge.

Nous sommes a deux maois de Pouveriure de [a concertation.

5- La ville de Savigny-sur-Orge demande une réunion
publigue chez elle. Création d’'un atelier

Savigny-sur-Orge demande une réunion publique

Dans sa réponse le 16 mars au courrier officiel du STIF précisant les modalites de la conceriation, e
maire de Savigny réiterait favis défavorable de son prédécesseur sur le projet et donnait son accord
pour préter son concours & la concertation. Une réunion publigue a Savigny-sur-Orge n'y elait pas

dermandée (st n'avait pas éié évoguée lors de la COSL,

Lorsque par la suite le maire indiguera son refus de participer & la réunion publique & Epinay-sur-Orge
en l'absence d'une réunion publigue dans sa ville, le STIF |uf proposera la création d'un atelier
spécifigue. Le STIF, ayant été attentif aux remarques des élus sur le dispositif de concertation et
ayant pris en compie les zjustements souhaités & l'issue de la commission de suivi (COSU), n'a pas
souhaité modifier & ce stade le cadre alors validé des cing réunions publiques. Une telle modification
risquait de se heurter aux délais de validation interne et de rendre difficile - au dernier moment - la
mobilisation de partenaires nécessaires & une réunion publigue. Quoigue sensible aux arguments de
Savigny-sur-Orge et confiante dans |2 dynamique de la concertation, je convenais qu’engager, a ce
stade, des ajustaments n'était pas sans risgue en effet sur les délais de la concertation.

La decision ne fut pas facile & prendre car le maire estimait que sa ville ne se voyait pas
suffisamment reconnue et écoutée autour de ce projet, que laquatrieme ville du departement avec
plus de 37 000 habitants (dont un quartier de 6000 habitants, Grand Vaux, concernég par fenjeu de
désenclavement des quartiers populaires} méritait une réunion publique chez elle. D'autant, précisait
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le maire, que le projet de tram-train traverse la commune sans s'y arréter et crée une rupture de
charge dans une ligison aujourd’hui directe entre Savigny-sur-Orge et Versailles.

Création d’un atelier 2 Savigny-sur-Orge, avec la contribution de la maitrise d’ouvrage

Comment tenir compte des arguments légitimes de Savigny-sur-Orge tout en tenant compte des
difficultés pour la maitrise d'ouvrage 7 La création d'un atelier spécifique a Savigny-sur-Orge pour
étudier les problématiques savigniennes est convenue. Les travaux de I'atelier, comme d'ailleurs des
autres ateliers, serant versés au hilan de la concertaticn de la maitrise d'ouvrage. L'atelier de
Savigny-sur-Orge s'est donc constitué a l'initiative de la municipalité, avec la participation trés active
des associations locales, la contribution de la maitrise d'ouvrage et cefle de la garante. L'atelier, dont
les travaux sont importants, se poursuivra a la rentrée 2009 (of infra, las ateliers).

La ville organise unte rencontre publique municipale, sans la maftrise d’ocuvrage, en présence
de la garante

La ville a maintenu sor refus de participer & la réunion publigue du 15 juin & Epinay-sur-Orge. Le
travail de Patelier y a été présenté par les associations Elan Savigny Environnement, 3R et Savigny

Citoyennete

Le lendemain de (a réunion publique a Epinay-sur-Orge, et & fa suite de fa troisiéme réunion de
latetier, le maire de Savigny-sur-Orge organisera une rencontre publique municipale a laguelle 180
personnes environ ont participé. Convié par le maire, le STIF a choisi de ne pas y participer afin
d'éviter que ne s'instaile une ambiguité sur le leadership de cette réunion & 'Initigtive de la commune,
Je m'y suis rendue en observatrice depuis ia salle, fe maire me remerciant de ma presence dans son
introduction. Cette rencontre municipale a été Poccasion pour la ville et les associations membres de
l'atelier de présenter aux Savigniens les raisons de leur refus du projet sous sa forme actuelle et de
présenter les travaux de latefier, en particulier une proposition alternative permettant de desservir
Savigny-sur-Orge et qui continuera d'étre étudige avec la maitrise d'ouvrage dans le cadre de latelier

& |a rentrée 2009,

Une vigilance nécessaire au moment de valider e cadre d’une concertation

La demande formelle de Savigny-sur-Orge d’une réunion publique est arrivée tardivemnent, créant une
tension qui aurait pu étre évitée. Cet incident invite & la prudence et a de la clarté au moment de
procéder & la validation du cadre d'une concertation. Plusieurs éléments auraient pu nous alerter en

ce sens |

5 le projet est dans le paysage depuis 2001 (bien que sous une forme nouvelle), I'accelération
soudaine a pu surprendre certaines municipalités;

> la procédure de concertation est complexe et peu d'élus avaient pris contact direct avec mai
au moment de la COSU du 26 janvier {malgré mon courriel dés novembre 2008) ;

»  deux élus sur fes 14 communes traversées par le tram-train avaient pris récemment leur
fonction, en particutier & Savigny-sur-Orge aprés le décés soudain du maire précédent.
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6- Poursuite des consultations pour préciser le déroulement
des réunions publiques. Froposition d’une fribune a

plusieurs voix

4

Parallélement aux démarches de validation du cadre menées par fe STIF, je poursuivais mes contacts
avec les élus et les acteurs socio-économiques de maniére 2 préciser et & préparer avec eux le
déroulement des réunions publiques. Je voulais notamment tester auprés d'eux, avec 'accord de la
maitrise d'ouvrage, une conception [égérement renouvelée des réunicns publigues.
\
Il s'agiss3it de
¥ placer en tribune deux tables distinctes, représentant deux péles d'expertise indépendant I'un
de l'auire : une table « projet » avec la maitrise d'ouvrage, une table « territoire » avec des
acteurs socio-économigues. Mes contacts avec les acteurs socio-économiques du
dépariement avaient rendu manifeste Fintérét de mobiliser leur expertise durant la
concertation. lls avaient des expériences et des informations précisuses permettant d'éclairer
tes enjeux économigues, culturels, sociaux, d'aménagement, d'environnement, d'usage. ..
d'une liaison entre Massy et Zvry ;

» davantage privitégier les questions, avis et propositions venant de la salle, ce qui impliquait de
supprimer les interventions « tunnel » initiales, de faire une premiére présentation succincte
du projet et de la cornpléter en fonction et au fur et & mesure des interventions du public ;

»> de distinguer un temps pour gue les élus, en fin de réunion et depuis la table territoire,
puissant dire ce qu'its retiennent des échanges et comment ils se positionnent sur e projet.

Ces propositions ont semblé intéresser mes interlocuteurs, tout au maoinsg ne 'y soni-ils pas opposés,

Au bout du compte tous les élus ont « joué le jeu » d'une parole forte en cibdture et beaucoup diront
leur satisfaction des conditions de la concertation.

Il 2 falls également préciser aux acteurs intervenant depuis |a table territoire qu'il leur &talt demandeé
d'apporter un éclairage singulier sans perdre leur autonomie et leur fiberté de parole. J'avais identifié
des acteurs, le STIF en avall identifié¢ d'autres. Le STIF ieur fera a tous la propositicn de participation.
Sachant que nous nous adapterions en fonction des problématiquas et des ressources lecales.

<
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B/ LE DEROULEMENT DE LA CONCERTATION ~ La phase
publigue

1- Un temps contraint, entre la campagne des élections
européennes ef le débui des vacances d’éte

S

Limportance de ne pas retarder fe moment de la concertation recommandee par la CNDP a éte dite a
plusieurs reprises par la maftrise d'ouvrage et par des éius terriforiaux, notamment lors de la
Commission de suivi du 26 janvier 2009. Parce qu'une liaison entre Massy et Evry est attendue
depuis les premiers projets de tangentielle. Et parce que, si le projet se poursuit, fa disponibilite des
20 % restant & financer est conditionnge au lancement des travaux dans le cadre du Contrat de
projets Etat-Région 2007-2013, soit en 2012 comme I'a rappelé le président du Conseif général de
['Essonne en réunion publique (réunion publique & Evry).

La phase publique de fa concertation g’est ouverte le 25 mai et close le 3 juillet. Quelques lus et
associations ont fait part les uns en Commission de suivi le 26 janvier d'autres directement a la
garante, d'avis contrastés sur la période retenue. Propice pour les uns, trop contrainte pour autres

par les obligations de fin d'année scolaire.

L obligation de réserve imposée aux représentants de I'Etat jusqu'au 7 juin au soir par les élections
européennes a contraint & retarder encore la date de la premiére reunion publique sans pouvoir
repousser la date de cléture qui marquait fe début des vacances d'éte.

Si bien que les cing réunions publiques ont pris place sur 19 jours : 11 juin, 15 juin, 22 juin, 25 juin, 29
juin. Ces dates ont été annoncées peu de temps (trop peu de temps diront des associations) a
lavance.

Le rythme des réunions a rendu difficite au STIF la mise en ligne d'une réunion sur l'autre des
comptes-rendus résumés qu'il &laborait au fur et & mesure, notamment du fait des nécessaires

validations par les maftres d'ouvrage et les financeurs. On peut légitmement se demander si cette
difficuité a été préjudiciabie ou non & la progression des échanges et au contréle des comptes-rendus

par le public.

2- Les écrits de la concertation

Pour slinformer un dossier de concertation de 55 pages, une synihése de 8 pages, un dépliant 3
volets, une exposition en 10 panneaus, ie site internet du tram-train. Pour s'exprimer {outre les

réunions publiques) des urnes, des registres en mairies, le site internet.

La mise 2 disposition des documents de la concertation : un peu tardive pour des

acteurs déja mobilisés
Lors de la réunion avec leg acteurs socio-éconornigues, e 23 mars 2009, le STIF, presseé par les
associations qui voulaient pouvoir « g'approprier le projet » et consulter leurs adhérents, avait dit faire
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