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AVANT-PROPOS

Le présent bilan est rédigé par les garant.e.s de la concertation préalable. Il est communiqué par les garant.e.s
dans sa version finale le 23 mai 2021 sous format PDF non modifiable a la société ACC pour publication sans délai
par ses soins, sur le site dédié au projet (art. R121-23 du Code de ’Environnement). https://www.concertation-

acc-batteries.fr/

Ce bilan a également été remis a cette méme date a la Commission nationale du débat public.

La société ACC publiera de son coté sous deux mois sa réponse a ce bilan ; réponse qui sera transmise a la CNDP
par ses soins (R.121-24 CE).

Ce bilan a été rédigé par les garants désignés par la CNDP, avec I’appui précieux de Lina Tabouri, stagiaire a la
CNDP.
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SYNTHESE

Cette partie résume de maniere succincte les principaux enseignements tirés de la concertation ainsi que certaines
demandes de précisions et les recommandations adressées au maitre d’ouvrage et aux autres acteurs, qui seront
plus précisément développés dans le présent bilan.

Le contexte et le déroulement de la concertation

La concertation préalable s’est déroulée dans un contexte particulier lié a I'importance stratégique du projet, aux
contraintes de temps dues a une saisine tardive de la CNDP, et a la situation sanitaire due au Covid-19.

Le projet de Gigafactory porté par ACC est un projet stratégique majeur bénéficiant de financements publics tres
importants et dont la portée dépasse les enjeux locaux. C’'est pourquoi la concertation préalable s’est construite
dés le début sur les trois échelles nationale, régionale et locale, apportant ainsi des expertises diverses et de grande
qualité. Les débats menés ont constitué une traduction concrete des questions de transition énergétique, de
développement du véhicule électrique et de reconquéte de la souveraineté industrielle. Autant de sujets qui ont
mis aussi le projet ACC en grande visibilité nationale. Le débat s’est retrouvé impacté également par la fermeture
de Bridgestone et surtout confronté aux effets des annonces de Stellantis sur le transfert du moteur EP Gen3,
initialement prévu pour étre construit a Douvrin, vers un site industriel d’Opel en Hongrie.

Dans les modalités de mise en ceuvre et pour répondre aux exigences de la concertation, les garants ont bénéficié
d’un suivi étroit et d'un soutien exemplaire de I'Etat, d’'une mobilisation des acteurs locaux et régionaux tout au
long du processus et d’un engagement tres important du porteur de projet qui a su affecter des moyens pour pallier
les contraintes d’un planning tres court. La diversité des dispositifs et outils de la concertation ont permis de toucher
le public de fagon diverse et les ateliers qui se sont tenus ont été reconnus comme de grande qualité. Bien s(r, il
faut souligner que le contexte sanitaire a ajouté des contraintes fortes et n’a pas permis de faire toutes les réunions
de proximité prévues ni d’assurer plus largement des ateliers en présentiel. Malgré quelques réserves, on peut
considérer que le public a pu avoir accés a une information sincére et assez compléte sur la plupart des sujets, et a
pu participer dans de bonnes conditions.

Les enseignements clefs de la concertation

La concertation a couvert un large spectre des questions soulevées pas le projet. Si les alternatives et I'option zéro
ont été peu discutées, on peut cependant estimer que I'opportunité du projet a été débattue, et a toutes ses
échelles : ainsi le débat a bien porté sur I'intérét de s’engager dans la voie de la mobilité électrique, et sur celui de
produire massivement des batteries en France au cours des prochaines années. Le débat a également questionné
largement les objectifs du projet, autant pour le territoire local que pour les questions climatiques et
environnementales globales.

Trois themes ont dominé ce débat sur I'opportunité et les objectifs :

e L’emploi : 'opportunité du projet est acquise pour tous les acteurs locaux au motif que le projet améne
des emplois sur le territoire. Ce soutien a cependant été nuancé au fil de la concertation : les élus locaux et
les représentants des salariés ont manifesté le sentiment que I'abandon d’un moteur a la Francaise de
Mécanique par Stellantis constituait une rupture dans I’'engagement du constructeur vis-a-vis du territoire.
ACC a des lors présenté son projet comme la solution au reclassement des salariés de la FM, aprés avoir

CNDP — Concertation préalable Gigafactory Douvrin - Billy Berclau — Bilan des garants — 23 mai 2021 6



longtemps indiqué que seule la compétence compterait. D’une création nette d’emplois, la logique est
passée au remplacement des emplois amenés a disparaitre. Le projet n’en est pas moins opportun aux yeux
des acteurs locaux, au contraire, mais étant amenés a comparer le nombre d’emplois créés au nombre
d’emplois détruits, ils estiment que le compte n’y est pas. Certains acteurs souhaitent que la transition soit
moins brutale et assure une véritable pérennité de I'emploi.

e La souveraineté industrielle et stratégique : tous les acteurs soutiennent le principe d’une production
européenne de batteries, permettant de retrouver une souveraineté industrielle en la matiére et de
dépendre moins des opérateurs chinois. La concertation a néanmoins démontré que le contrble des
matiéres pouvait étre également un facteur de dépendance aux acteurs asiatiques, et que le flou demeurait
sur les capacités européennes a maitriser les matieres stratégiques. Le projet ACC est donc pergu comme
une premiere étape sur le chemin de la souveraineté, nécessaire mais pas encore suffisante.

e Les performances environnementales des véhicules électriques : ce débat a été plus controversé. L'Etat
et les industriels présentent une vision de I’avenir « tout électrique », voulue ou subie, et annoncent la
mort du moteur thermique, y compris du moteur hybride. Pour eux, la production massive de batteries a
prix abordable est donc une nécessité absolue, au vu de I'importance de la batterie dans le co(t d’un
véhicule électrique. Pour d’autres acteurs, si la décarbonation des transports est un objectif essentiel,
I'impact environnemental nuancé des véhicules électriques, le risque de gaspillage des matieres et les
transferts d’impact vers d’autres territoires, ameénent a vouloir encadrer plus fortement la destination de
ces batteries, pour qu’elles soient les plus efficaces dans leur usage. D’autres, enfin, voient une
contradiction entre cette priorité pour la mobilité électrique et la logique de sobriété énergétique et de
modification du mix énergétique en faveur des énergies renouvelables.

Les caractéristiques du projet ont également été abordées pendant la concertation: il est demandé a ACC
d’améliorer les performances environnementales et sociales de son projet, a travers des efforts de recherche, la
contribution a I'émergence d’une filiere de recyclage, la réduction et la tracabilité de I'approvisionnement en
matiéres, la maitrise des risques et la transparence de I'information sur ces sujets, et enfin le recours aux modes
de transport moins polluants pour le fonctionnement du site industriel ainsi que pour les salariés.

Les principales demandes de précisions et recommandations des garants

Le tableau ci-dessous présente les principales demandes de précisions et recommandations que les garants
formulent a la fin de la concertation préalable. Le responsable du projet, lorsqu’il va publier sa réponse a ce bilan
avec les enseignements de la concertation, est invité a répondre a ces différents points, lorsqu’ils le concernent
directement.

Tableau des demandes de précisions et/ ou recommandations

1. Recommandation a I’Etat et aux futurs porteurs de projets : Il conviendrait que I'Etat s’appuient sur
cette concertation pour montrer qu’il y a un vrai intérét pour le projet, ses porteurs et I'ensemble
des parties prenantes a conduire la concertation préalable. Il s’agirait d’informer mieux et en amont
les industriels de I'importance et des bénéfices collectifs qu’apportent ces dispositifs pour tous les
acteurs, et de I'utilité de saisir la CNDP plus en amont du processus. Il pourrait étre demandé a ACC
de témoigner de son expérience. Faisant suite a I'engagement de la Ministre Agnes Pannier-

Runacher, les garants proposent que les résultats de la concertation et les recommandations lui soit
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Tableau des demandes de précisions et/ ou recommandations

présentés, et que le Ministére engage avec la CNDP un processus d’information et sensibilisation des
industriels.

2. Recommandation a I'Etat au niveau central et aux acteurs publics locaux : Les acteurs nationaux
ont été tres impliqués dans la concertation, il est essentiel de ne pas laisser retomber la suite
uniquement au niveau local. C’'est un débat national qui pése sur les projets locaux, et c’est en méme
temps la possibilité de peser sur les choix globaux a partir de I'expérience locale, comme I'a rappelé
le maire de Loos-en-Gohelle, au cours de la concertation.

3. Recommandation au porteur de projet et aux acteurs: Suite a cette concertation préalable une
phase de concertation continue sera engagée, également sous |'égide de garants CNDP. Il
conviendrait en effet de s’accorder collectivement pour poursuivre la concertation au niveau
régional en s’appuyant sur les instances existantes qui ont déja une large pratique du travail collectif.
L'intervention de FNE lors de la réunion de cloture et reprise par la CFDT demande la création d’une
commission de suivi.

4. Demande de précision a I’Etat : la préservation des ressources en matieres stratégiques et la
maitrise de I'empreinte environnementale des futurs véhicules dépendent largement des choix
réalisés en matiere de politique industrielle. Il revient a I'Etat de préciser les orientations qui
pourraient étre prises pour privilégier 'efficacité de 'usage des batteries en ciblant des véhicules
petits, roulant beaucoup, comme demandé par plusieurs acteurs. Cette orientation est a préciser en
lien avec la SNBC - Stratégie Nationale Bas Carbone.

5. Demande de précision au porteur de projet : il convient au porteur de projet de préciser ses objectifs
en termes de futures clientéles et d’engagements en termes de responsabilité globale d’entreprise
vis-a-vis de l'usage final de ses batteries.

6. Demande de précision a I’Etat : il conviendrait d’approfondir le sujet de la création d’'un champion
européen / francais du minerai et de demander a I'Etat de préciser les voies et les moyens pour la
création de ce champion ainsi que les objectifs qui seront visés pour la souveraineté en termes de
métaux stratégiques.

7. Recommandation a I’Etat, au porteur de projet et aux acteurs économiques : au vu des attentes et
de la dynamique enclenchée a I'occasion de la concertation, il semble opportun de poursuivre avec
les parties prenantes de la filiere et les acteurs publics régionaux, le travail sur I'émergence d’une
filiere du recyclage des batteries.

8. Recommandations a I'Etat et ’ADEME : utiliser la matiére de la concertation préalable et la mettre
a disposition des différentes services et démarches pour contribuer aux scénarios de transition 2050
et intégrer les données sur le véhicule électrique présentées par FNE dans la trajectoire bas carbone.

9. Recommandation au porteur de projet : I'étude de dangers devrait étre publiée au plus tét aprés la
concertation, sans attendre et diffusée largement. Il sera important qu’elle puisse répondre a toutes
les inquiétudes exprimées et étre suivie d’informations réguliéres au niveau local.
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Tableau des demandes de précisions et/ ou recommandations

10. Demande de précision au porteur de projet : Il conviendrait de clarifier le réle des Hauts-de-France
dans la R&D, le recrutement dans cette région et le développement de ces activités dans la région
ainsi que la création de partenariats avec les acteurs universitaires et de recherche de la Région.

11. Demande de précision a I'Etat, au porteur de projet et aux parties prenantes, notamment les
syndicats : || conviendrait de préciser les engagements de chacun pour faire de ce projet et de sa
mise en ceuvre un laboratoire de la Transition Juste.

12. Recommandation au porteur de projet : Il conviendrait de clarifier le calendrier de suppression des
postes a la FM et les embauches par ACC. Nous attirons I'attention sur les éléments de langage
concernant le potentiel de création de la part d’ACC et la réalité et le planning du projet par rapport
a la FM dans le bassin d’emploi. Les deux processus étant présentés par ACC comme fortement liés,
il estimportant de sortir de I'ambiguité et d’assumer I'identité de donneur d’ordre entre les décisions
prises sur la Francaise de Mécanique et par ACC.

13. Recommandation aux acteurs de I'emploi et de la formation et au porteur de projet: Il
conviendrait de présenter de maniére transparente et réguliere les objectifs en termes de création
d’emploi tout en précisant les incertitudes et les limites et préserver ainsi la confiance collective dans
le processus de conduite du projet.
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INTRODUCTION

Le projet objet de la concertation

Le projet consiste a construire une usine de production de batteries a destination de I'industrie automobile. L’usine
serait localisée sur les communes de Douvrin et Billy Berclau, au sein du parc d’activités Artois Flandres, sur un

terrain appartenant a la Frangaise de Mécanique (groupe Stellantis).

o Responsables du projet

Le projet d'usine de fabrication de batteries de Douvrin/Billy-Berclau est porté par la coentreprise ACC

(Automotive Cells Company) fondée par Saft (filiale de Total), PSA (devenu Stellantis) et Opel a I'été 2020.

Le projet est fortement soutenu financierement par I'Etat francais, dans le cadre de « I'Airbus des batteries »
(IPCEI) et par les collectivités locales des Hauts de France et de Nouvelle Aquitaine.

o Plans de situation

L'implantation de I'usine est prévue a c6té du site PSA de Douvrin, a cheval sur les communes de Douvrin et de

Billy-Berclau, dans le Pas-de-Calais, au sein du Parc des industries Artois Flandres.
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Les terrains de la société AUTOMOTIVE CELLS COMPANY SE

N -

Surtface initiale de l'usine de Douvrin/Billy-Berclau 148 ha.

Source : dossier de concertation p. 33

Plan de masse du projet d'usine ACC & Douvrin/Billy-Berclau

Source : dossier de concertation p. 35
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e Objectifs du projet

Le projet d’ACC a Douvrin Billy-Berclau est animé par plusieurs objectifs.

L’'objectif principal est de produire des cellules et modules de batteries électriques a grande échelle afin
d'accompagner la transition énergétique et développer des emplois afin d’avoir généré, d’ici 2030, entre 1400
et 2000 emplois directs.

L'objectif industriel est de développer 3 chaines de production. Il s’agit de commencer a produire au 2nd
semestre 2023 avec une capacité pour chaque bloc d’au moins 8 GWh dans un premier temps (soit la possibilité
d’équiper environ 150 000 voitures électriques par an), puis de 16 GWh, pour atteindre 24 GWh a terme en 3
blocs a horizon fin 2029.

Le site devrait permettre d’accueillir un 4eme bloc si le développement commercial I'exigeait.

L’'objectif a long terme est, avec le site allemand d’ACC, d’avoir une capacité de production totale de 1 million
de batteries par an (48 GWh) estimée en 2028-2030 et d’ainsi pouvoir concurrencer les fabricants asiatiques.

e Caractéristiques du projet et alternatives mises en débat

Les axes clefs du projet :
Le projet est un projet binational franco-allemand puisqu’il est issu de I'alliance de deux fabricants
automobiles francais (PSA et Saft) et d’un allemand (Opel).
Il se décline en trois étapes :
- Une étape de recherche et développement avec la construction d’un centre de R&D a Bruges et
d’une usine pilote a Nersac.
- La construction de I'usine de production de batteries a Douvrin/Billy-Berclau avec un premier bloc
d'une capacité d’au moins 8 GWh en 2023, puis entre 2023 et 2028 la construction progressive des
2 ou 3 autres blocs.
- La construction d'une seconde usine de production de batteries en Allemagne a Kaiserslautern a
partir de 2025.

Caractéristiques de I'usine de production de batteries de Douvrin/Billy-Berclau :

- L'usine produira des cellules et des modules de batteries au lithium ion

- L'usine est prévue sur le site industriel existant de PSA Douvrin, au sein du Parc des industries
Artois-Flandres

- Lasurface prévue est de 34 hectares et la durée des travaux de 18 mois ;
-» Construction de nouveaux batiments
- Création d’une nouvelle sous-station électrique pour raccordement a une ligne existante
-» Création d’un poste de livraison
-> Installation et mise en exploitation des lignes de production

Alternatives et option zéro
Le porteur de projet a présenté I'option zéro et les alternatives a son projet dans le dossier de
concertation. Les alternatives portent essentiellement sur la technologie employée pour la
production de batteries, et sur les caractéristiques du projet (taille, lieu d'implantation)

e Colt

Pour le projet d'usine de Douvrin/ Billy-Berclau, le montant des investissements est estimé a plus de 2
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milliards d'euros, dont 121 M€ de subventions des collectivités répartis de la maniére suivante :
o Région des Hauts-de-France : 80 millions d'euros ;
o Syndicat intercommunal de la zone industrielle Artois-Flandres (SIZIAF) : 20 millions d'euros ;
o Communauté d'agglomération de Béthune-Bruay Artois Lys Romane : 11,97 millions d'euros ;
o Communauté d'agglomération Lens-Liévin : 9,03 millions d'euros.

La construction du premier bloc de 8 GWh de l'usine devrait représenter un investissement d'environ 500 a
600 M€£.

e Contexte du projet

Le projet intervient dans le cadre de la lutte contre le réchauffement climatique et de transition énergétique.
Pour atteindre cet objectif, la France souhaite passer par des mesures de politique industrielle en faveur du
véhicule électrique.

Il s’inscrit également dans un contexte de forte dépendance de I'Europe aux fabricants asiatiques car 85 % de
la chaine de fabrication et production des batteries est actuellement située en Asie. Le projet fait partie du
groupement de “projets importants d’intérét européen commun” approuvé et lancé par I’'Union européenne
en décembre 2019, également nommé I’Airbus des batteries.

Il intervient par ailleurs dans la dynamique collective "Rev3, la Troisieme Révolution Industrielle " engagée par
les Hauts-de-France et dans la mutation industrielle de la région, marquée par une forte activité industrielle
automobile. L'usine en projet s’implanterait sur un site déja existant, actuellement occupé par la Francaise de
mécanique, spécialisée dans la production de moteurs automobiles essence et diesel. Il s’agit de revitaliser
I’économie de la région en favorisant la transition de I'industrie automobile des véhicules thermiques vers les
véhicules électriques.

La société ACC a été créé en ao(t 2020, elle est donc trés récente ; elle s’est concentrée sur le montage de son
projet industriel et commercial. Elle a cependant obtenu des engagements de financements publics pour ce
projet. En dehors des conventions de financement avec I'Etat et les collectivités, son projet n’a pas donné lieu
a une démarche de cadrage aupres de l'autorité environnementale, ou a une premiére étude d’impact
environnemental au moment de la saisine de la CNDP.

e Calendrier du projet

Calendrier (prévisionnel, donné a titre indicatif)

Construction du centre R&D
4 Bruges (33) et de la ligne
pilote & Nersac [18)

Enguite Démarrage des travaux de Mise en service de l'usine
publigue censtruction pour le bloc 2 ACC de Kaiserslautern en Allemagne
020 2021 - 002 2023 2004 2025 0% 2027 2028 2029
Mise en service du Mise en service Mise en service
L
Concertation 1% bloc de 8 GWh 2" bloc 8 GWh 3*= bloc 8 GWh
réalable - .
¥ Début des ravaux Démarrage des travaux
du 17 bloc de 8 GWh de construction pour le bloc 3
Etudes détaillées ot Obtention des autorisations
élaboration des dossiers anvironnemantales et permis
de permis de construire de construire
et d'autorisation
environnementale Usine de Douvrin/Billy-Berclau

Source : synthése du dossier de concertation p.4
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e Schéma décisionnel

A l'issue de la concertation, le porteur de projet envisage de déposer une demande d’autorisation unique, qui fera
I'objet d’une enquéte publique prévue en octobre 2021. Il réalise en paralléle de la concertation I’étude de danger
et I'étude d’'impact environnemental, qui seront déposés avec la demande d’autorisation.

Le projet est suivi par I'Etat a travers un Comité local d’accélération des procédures (CLAP), présidé par la sous-
préféte de I'arrondissement de Béthune.

La saisine de la CNDP

o Contexte de la saisine

La saisine de la CNDP se situe bien en amont de la décision publique d’autorisation du projet, lorsque toutes les
options sont encore ouvertes. Un seul scénario est présenté par le porteur de projet.

e Décision d’organiser une concertation

Par décision lors de la séance pléniere du 4 Novembre 2020 la CNPD a décidé d’organiser une concertation préalable
selon 'article L 121-9 du Code de I'environnement et a désigné Monsieur Etienne Ballan et Madame Anne Girault
comme garant.e.s de la concertation, considérant que ce projet comporte des enjeux environnementaux et socio-
économiques significatifs, conformément a l'article L. 121-1-A du code de I'environnement, la participation du
public doit étre préalable au dép6t de la demande d’autorisation du projet.

Garantir le droit a I'information et a la participation

« Toute personne a le droit, dans les conditions et les limites définies par la loi, d’accéder aux informations relatives
a I'environnement détenues par les autorités publiques, et de participer a I'élaboration des décisions publiques
ayant une incidence sur I'environnement » - Article 7 de la charte de I'environnement.

La Commission nationale du débat public est I'autorité indépendante chargée de garantir le respect du droit
individuel a I'information et a la participation sur les projets ou les politiques qui ont un impact sur I'environnement.
Il s’agit d’un droit constitutionnel, qui est conféré a chacune et a chacun.

Afin de veiller au respect de ces droits, la CNDP nomme des tiers garant.e.s neutres, qui ont pour réle de garantir
au nom de l'institution la qualité des démarches de concertation mises en ceuvre par les porteurs de projet. Les
attentes précises pour cette mission ont été formulées dans la lettre de mission du/ de la garant.e qui se trouve en
annexe de ce bilan.

o Lerole des garant.e.s

Un.e garant.e est une personne inscrite sur la liste nationale des garant.e.s, neutre et indépendante, nommée par
la CNDP pour garantir une concertation, c’est-a-dire pour garantir le droit a I'information et le droit a la participation
selon le Code de I'Environnement. L'absence de conflit d’intérét est un prérequis indispensable a la désignation
d’un.e garant.e. Pour chaque nouveau dispositif dans les territoires, la CNDP mandate un.e ou plusieurs garant.e.s
pour garantir la qualité du dispositif participatif au nom de I'institution et dans le respect de ses principes ; a savoir
I'indépendance vis-a-vis des parties prenantes, la neutralité par rapport au projet, la transparence de I'information,

CNDP — Concertation préalable Gigafactory Douvrin - Billy Berclau — Bilan des garants — 23 mai 2021 14



I’'argumentation des points de vue, I'égalité de traitement et I'inclusion de tous les public concernés. Chaque tiers
garant.e est lié.e a la CNDP par une lettre de mission rendue publique qui leur présente leur réle ainsi que les
attentes de la CNDP vis-a-vis du responsable du projet. A I'issue de la concertation, les garant.e.s rédigent un bilan
qui est transmis aux porteurs de projet, a la CNDP et a tous les acteurs.

Dans ce cas précis, les garant.e.s avaient pour mission d’étre particulierement attentifs a bien articuler les
différentes approches possibles du projet : une approche plus territoriale en étant attentifs aux questions liées aux
filieres de production et a I'emploi, et une approche plus globale car les garant.e.s avaient également pour mission
de s’assurer que la concertation représente un vrai débat d’opportunité et de fond sur le développement de la
mobilité électrique en France. Les garant.e.s avaient pour mission de mener une étude de contexte approfondie
afin d’explorer au mieux tous les enjeux liés au projet et y associer tous les acteurs concernés. Par conséquent, il
s’agissait d’étre attentifs a ce que tous les publics intéressés puissent étre suffisamment informés sur le projet et
sur les modalités mises en place pour y participer et a associer en particulier les acteurs de la puissance publique
au débat, les responsables politiques. Les garant.e.s étaient invités a accompagner le maitre d’ouvrage pour gu’il
mette tout en ceuvre pour faciliter 'accés au public a tous les espaces d’échanges.

Dans le cadre d'une concertation préalable L 121-8, les modalités de concertation sont définies par la Commission
nationale du débat public. Suite a la concertation préalable, une concertation continue jusqu’a I'enquéte publique
est mise en place, également sous I'égide d'un ou deux garants désignés par la CNDP.
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LE TRAVAIL PREPARATOIRE DES GARANT.E.S

Entretiens avec les acteurs

Malgré le temps trés court de préparation, les garants ont mené une vingtaine d’entretiens de préparation, de
décembre 2020 a février 2021, afin de bien comprendre le contexte du projet, et d’entendre les attentes vis-a-vis

de la concertation.

Liste des personnes rencontrées pour ’analyse du contexte :

NOM PRENOM ORGANISME FONCTION
AMBROISE Chantal Préfecture du Pas-de-Calais Sous-préfete de Béthune
LE FRANC Louis Préfecture du Pas-de-Calais Préfet
ROBERT Sylvain Agglomération Lens Liévin Président
CASARI Sébastien Agglomération Lens Liévin Directeur de cabinet
DUPONT Jean-Michel Mairie de Douvrin Maire
DELAHAYE Marie Mairie de Douvrin Directrice générale des services
BOSSART Steve Mairie de Billy Berclau Maire
LESAGE Alexandre Mairie de Billy Berclau DGS
KUCHCINSKI André SIZIAF Président
VITSE Johanne SIZIAF DGS
HUCHETTE Gilles EURALENS Directeur
GIRAUD Jean-Michel Région Hauts de France Directeur de l'appui aux entreprises
PIGNON Hervé ADEME Directeur Régional
MEILHAN Nicolas France Stratégie Expert mobilité
Directeur Recherche et
BROSSARD Jean-Luc PFA développement
CHERON Marie FNH Directrice mobilité
VASSEUR Philippe REV3 - Troisiém'e Révolution
Industrielle
DEREUX Thierry FNE Hauts de France Président
PITRON Guillaume Journaliste
DE PERTHUIS Christian Chaire économie du Climat - Paris 9
ROBERT Jean-Marie FGMM CFDT Secrétaire national
MATHIEU Carole IFRI Responsable politiques européennes
CASTAIGNEDE Laurent Ingénieur
MERCIER Jean Pierre CGT PSA Délégué central

CNDP — Concertation préalable Gigafactory Douvrin - Billy Berclau — Bilan des garants — 23 mai 2021 16



PERRON Laurent The Shift Project

Les résultats de I'étude de contexte

o Un projet sous les projecteurs nationaux et internationaux

Le projet de Gigafactory de Douvrin porté par ACC s’est trouvé dés son lancement sous les projecteurs de |’actualité
nationale et internationale. Il est présenté comme annonciateur, voire symbolique, des nombreux changements
industriels, sociaux et économiques qui pourraient accompagner les politiques de transition énergétique.

En effet, dans le cadre de la lutte contre le réchauffement climatique, la plupart des pays se sont engagés a réduire
fortement leurs émissions de gaz a effet de serre, notamment dans le cadre de I’Accord de Paris de 2015 qui prévoit
de limiter a +2° et si possible 1,5° I'’évolution de la température sur terre d’ici 2050. Le secteur des transports
représente encore 30 % des émissions et la réduction des émissions et des consommations ne progressent peu et
dans tous les cas pas a la hauteur des objectifs des politiques. Ceci en fait un sujet majeur abordé au niveau du
Green Deal Européen.

Plus précisément, le projet ACC s’inscrit dans la stratégie européenne de réduction des émissions de GES de 55%
d’ici 2030 par rapport au niveau de 1990. Elément majeur de cette réduction et dans le cadre du green deal, la
Commission devrait annoncer en juin 2021 une nouvelle proposition en matiére de réduction de CO2 des
automobiles et la Commission devrait annoncer la fin des véhicules thermiques d’ici 2035. Au niveau national, le
projet ACC fait également écho au débat préparatoire a la loi Climat et Résilience mettant en avant le sujet transport
et mobilité dans la transition énergétique en Europe et en France et mettant en avant les différentes solutions sur
la table, notamment la fin progressive du véhicule thermique, remplacé par le véhicule électrique.

Le projet de la Gigafactory de Douvrin est présenté comme le premier grand projet européen de batteries
électriques traduisant la volonté des Etats et des industriels européens de créer un acteur européen de référence
pour la conception et la fabrication des batteries innovantes afin d’approvisionner les constructeurs de véhicules
électriques, dans les meilleures conditions techniques, économiques et environnementales. Il s’inscrit dans le cadre
de Projet Important d’Intérét Européen Commun (PIIEC) et mobilise des financements publics trés importants. Il
s’agit de rapatrier en Europe la fabrication des batteries et de viser ainsi I'autonomie de I'Europe dans ce secteur
majeur.

L'étude de contexte a montré cependant que des batteries sont déja fabriquées en Europe, par des entreprises
asiatiques, et surtout que d’autres projets de Gigafactory sont en cours ailleurs en Europe, et pour certains plus
avancés, comme Tesla en Allemagne par exemple. Le positionnement fort des grands acteurs industriels sur le
véhicule électrique a donc fait la une, Stellantis pour partie mais également I'ensemble des autres industriels
concernés au niveau européen. A ce titre, I'intention de Renault de s’associer a un producteur de batterie asiatique
en France, et son refus de s’associer pour le moment a ACC, a contribué a rendre le contexte industriel et
concurrentiel plus complexe encore. La création de Stellantis, intervenue le 16 janvier 2021, a également modifié
le paysage des acteurs de l'industrie automobile, et la communication importante de la nouvelle entité a porté
notamment sur le fait qu’elle placait le véhicule électrique au coeur de sa stratégie.
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e Un projet lié au devenir de la Frangaise de Mécanique

Le projet de Gigafactory est prévu pour s’implanter sur des terrains appartenant pour le moment a la Francaise de
mécanique (FM), filiale de Stellantis (actionnaire d’ACC), sur le parc d’activités Artois Flandres. Ces terrains ont été
libérés au cours des dernieres années par le compactage des activités du site de la FM, qui construit des moteurs
thermiques, et dont I'activité s’est progressivement réduite. Le site de la FM comptait 5000 a 6000 salariés dans les
années 2000, et 1500 en 2020. Les terrains doivent étre vendus a ACC.

L'implantation du projet ACC se situe donc dans I’ancien bassin minier, qui a connu une premiere reconversion
industrielle a la suite de la fermeture des houilleres. Ce bassin, fortement peuplé et industrialisé, a connu tres
récemment la fermeture de I'entreprise Bridgestone, et la question de I’emploi y est particulierement sensible. Les
collectivités locales ont donc été tres réceptives a la possibilité d’accueillir le projet d’ACC, dans la perspective d’une
création nette d’emplois : elles se sont engagées a le financer a hauteur de 121 M€, répartis entre la région, les
deux communautés d’agglomération concernées (CALL et CABBALR), et le syndicat intercommunal gérant le parc
d’activités (le SIZIAF)!. Le choix du site d’implantation du projet d’ACC semble assez fortement lié a ce financement
public, qui a permis de faire la différence avec d’autres régions d’'implantation envisagées. La création d’emploi sur
le secteur est d’ailleurs présentée comme la priorité de I'ensemble des acteurs publics, notamment dans le contexte
pré-électoral de début 2021.

C’est pourtant dans ce contexte que Stellantis a annoncé le 25 février 2021, jour du lancement de la concertation,
gu’il renongait a produire le moteur EP Gen3 a Douvrin au bénéfice d’un site industriel d’Opel en Hongrie. Cette
annonce, qui contredisait selon la presse les engagements précédents, a fait I'effet d’'une douche froide sur les
acteurs locaux, notamment élus, représentants syndicaux et salariés de la FM. L'usine ne produisait déja plus que
deux moteurs dont un diesel, voué a disparaitre. Cette décision est donc percue comme annonciatrice de la
fermeture totale du site de la Frangaise de Mécanique a court terme. Le sujet a fortement mobilisé tous les acteurs,
pendant toute la durée de la concertation, avec en point d’orgue la manifestation du 10 avril réunissant plus de
1000 personnes devant le site de la FM a Douvrin dont des salariés, des syndicats mais également de nombreux
élus comme Xavier Bertrand, président de la Région Hauts de France. Les collectivités ont également pris des
délibérations s’opposant a cette décision.

Cette annonce et ses suites ont notamment établi un lien direct entre le projet ACC et la perspective de fermeture
de la francaise de Mécanique. Pour les syndicalistes et les acteurs locaux, si I'arrivée d’ACC est considérée a priori
comme un projet trés positif, il est bien souligné par les syndicats « que cela devait étre une activité
supplémentaire ».

Cette annonce a enfin suscité un émoi bien au-dela de la région Hauts de France. Symbolique d’une délocalisation
arebours des engagements du gouvernement, elle a fait réagir le Ministre de I'Economie dans les médias nationaux,
qui a exigé des dirigeants de Stellantis qu’ils reviennent sur leur décision. In fine, Stellantis n’a pas renoncé a
produire I'EP Gen3 en Hongrie mais a annoncé le 13 avril que le moteur EB Gen3, sur lequel I'entreprise n’avait pas
encore statué, sera quant a lui produit a Douvrin. Sur les trois familles de moteurs thermiques produits aujourd’hui
sur le site et dont les modéles actuels doivent s’arréter - EP Gen2, EB Gen2 et DVR Diesel — la Francaise de
Mécanique est donc aujourd’hui assurée de lancer la fabrication du seul moteur EB Gen3 au-dela de 2023. Cette
production représenterait 'emploi d’environ 400 personnes.

1 A noter également le financement du projet par la Région Nouvelle Aquitaine pour un montant de 35 M£, pour les
installations de R&D a Bordeaux et a Nersac.
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L’élaboration du dispositif de concertation : une collaboration fructueuse

o Une préparation dans un calendrier trop contraint

La société ACC avait sous-estimé le temps de la concertation préalable dans son calendrier opérationnel de
montage et d’autorisation de son projet. Alertée par les services de I'Etat en octobre 2020 sur la nécessité de saisir
la CNDP, la société a découvert cette obligation trop tardivement pour permettre une préparation sereine de la
concertation. Au moment de la nomination des garants, aucun personnel dédié ni ressource externe n’était
disponible au sein de I'entreprise. L’arrivée des ressources humaines (une chargée de concertation et le secrétaire
général) et le recrutement d’un AMO spécialisé (le cabinet Systra) ont été effectifs a la mi-décembre 2020. Compte
tenu du délai d’instruction des modalités et du dossier par la CNDP, I'ensemble des documents ont d{i étre envoyés
ala CNDP le 27 janvier 2021. Au total, I'ensemble de la préparation de la concertation a donc duré 5 semaines, dont
deux de congés scolaires. Dans ce délai bien trop court, ACC et les garants ont d{ travailler de fagon trés intense
pour parvenir a un résultat satisfaisant.

ACC a justifié son empressement par les exigences commerciales de son principal client, Stellantis, attendant les
premieres batteries en 2023. Les garants estiment que cette pression n’était pas justifiée par un impératif d’'intérét
général, et qu’il n'est pas souhaitable de subordonner ainsi a des contraintes d’ordre privé le droit du public a
s’informer et a participer.

Ce retard initial et la pression qui en a découlé se sont répercutées ensuite sur I'ensemble du déroulement de la
concertation préalable : ayant peu anticipé, les équipes d’ACC ont été prises dans I'urgence et la préparation des
événements successifs, au fil de I'eau. Ainsi, malgré les demandes des garants, les documents préparatoires n’ont
pas été envoyés en avance par ACC, et les délais de réaction des garants en ont été trés réduits. Les garants eux-
mémes, pour la validation des compte rendus et des réponses aux questions, ont eu du mal a se mobiliser dans les
temps impartis.

Les garants alertent la CNDP et I'ensemble des industriels sur le fait que de tels délais de préparation nuisent a
I'organisation pratique de la concertation, et peuvent nuire in fine a la participation du public. Ainsi les délais
d’information du public sont réduits, et il est difficile d’installer la concertation dans I’espace public : la mobilisation
du grand public s’en trouve plus difficile. Voir Recommandation #1

e Un engagement trés important du porteur de projet

Dans ces conditions trés difficiles, la société ACC et ses prestataires ont fait preuve d’'un engagement et d’un grand
professionnalisme dans les démarches et notamment dans 'organisation pratique de la concertation. Consciente
de n’avoir aucune expérience en matiere de processus CNDP, la société ACC a été trés attentive aux
recommandations des garants, et a adopté une posture de « bon éléeve », cherchant a apprendre et a obtenir les
meilleurs résultats possibles.

Ainsi les modalités de la concertation ont été largement débattues, au cours des réunions hebdomadaires avec
ACC. A chaque recommandation des garants, ACC a fait preuve d’écoute et s’est globalement efforcé de les suivre.
Le fait que la CNDP décide des modalités de la concertation a été bien compris par le porteur de projet, et le travail
avec les garants en a été facilité.
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Du fait de cette co-construction des modalités avec le maitre d’ouvrage au cours de ces échanges, il est difficile
d’isoler des recommandations en particulier. On peut noter a titre d’exemples que les garants ont notamment
prescrit, avant et pendant la concertation :

/ Lélargissement du périmétre de proximité a I’'ensemble du bassin de vie de Lens et Béthune, soit le passage
d’une population de 44000 personnes proposée a un total de 532000 personnes, qui ont donc recu a leur
domicile la synthése du dossier de concertation
Le recours aux réseaux sociaux et notamment Facebook pour I'information du grand public
La diffusion sur le site de documents complémentaires au dossier de concertation, a travers une rubrique
dédiée et intitulée « app