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Préambule

A la suite du débat public de 2015 et de la concertation intermédiaire de 2018 sur le projet d’autoroute
A31 bis le ministere des Transports, maitre d'ouvrage du projet a décidé de poursuivre le processus.
Dans ce cadre, la participation et I'information du public se doit d’étre continue. La Commission nationale
du débat public a chargé Jean-Michel Stievenard dans un premier temps puis en compagnie de Luc
Martin dans un second temps de suivre cette nouvelle phase de concertation continue jusqu’a
'ouverture de I'enquéte publique.

Le présent document est le rapport intermédiaire n°3 des garants couvrant la concertation continue de
la période de février 2023 a février 2024 qui concerne le Projet A31bis dans son ensemble. Il rend
compte en toute neutralité et transparence de la poursuite de la concertation durant cette phase et |l
indique les préconisations des garants pour la suite de la concertation continue.

e Aprés un premier débat sur un projet d’A32 dans les années Quatre-vingt, le projet de 'A31
bis a fait I'objet d’'un débat public sous la responsabilité d’'une Commission Particuliére du
Débat Public [15 avril 2015 - 30 septembre 2015]

e Remise du rapport par la CNDP le 13 novembre 2015

e Lettre de la ministre du 12 février 2016

¢ Nomination du garant Jean Michel Stievenard le 6 avril 2016 « jusqu’au dépét du dossier
d’enquéte publique »

e Concertation publique intermédiaire de novembre 2018 a février 2019

e Rapport du garant sur la concertation le 10 avril 2019

e Décision de la CNDP le 7 mai 2019 de poursuivre la concertation continue

e Lettre de la ministre madame Borne le 28 juin 2019

e Un deuxiéme garant, Luc Martin, est désigné le 6 octobre 2021

e Du 21 novembre 2022 au 3 février 2023, séquence de concertation sur le secteur nord du
projet A31 Bis

e Rapport des garants le 28 février 2023 sur la concertation de ce secteur Nord

e Décision ministérielle visant a poursuivre le projet du secteur nord le 5 janvier 2024

e Mars 2024 nouvelle saisine de la Cndp

La Commission nationale du débat public (CNDP) est une institution indépendante du gouvernement,
chargée de défendre le droit individuel de participer et d’étre informé sur des projets ayant des impacts
sur 'environnement. Afin de veiller au bon respect de ce droit, elle désigne une ou plusieurs personnes
neutres au regard du projet et indépendantes a I'égard de toute personne (maitre d’ouvrage, parties
prenantes, etc.) Leur réle est de garantir la qualité des démarches de concertation mises en place par
le porteur de projet.

Tout au long de sa mission, les garants veillent a la transparence, la sincérité et l'intelligibilité des
informations transmises, a traiter de maniére équivalente chaque argument quel que soit son origine
(expert, responsable du projet, citoyen, €élu, etc.) et a inclure tous les publics, en particulier les plus
éloignés de la décision.

Dans le cadre de la concertation continue, les garants s’assurent que :
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e les recommandations des garants et les engagements du maitre d’ouvrage issus du débat
public ou de la concertation préalable soient bien prises en compte ;

e les conditions d’un dialogue entre tous les publics soient réunies et a ce que le responsable du
projet apporte des réponses aux arguments et interrogations du public ;

e les évolutions du projet et I'ensemble des études et des expertises soient transmises de
maniére intelligible et compléte au public, puis fassent I'objet d’échanges.

Fiche d’'identité du projet

Ce projet d’intérét national est piloté par I'Etat et plus particulierement par le Ministre délégué aupres
du ministre de la Transition écologique et de la Cohésion des territoires, chargé des Transports Il est
instruit par la Direction Régionale de I'Environnement, de I'Aménagement et du Logement (DREAL
Grand Est), service déconcentré de I'Etat.

La Préfecture de Région Grand Est coordonne les différentes interventions régionales, le Préfet de
Moselle assure le pilotage en ce qui concerne le tron¢con Nord. Les Préfets de Moselle et de Meurthe &
Moselle assurent conjointement le pilotage en ce qui concerne le trongon centre. Le Préfet de Meurthe
& Moselle assure le pilotage en ce qui concerne le trongon Sud.

L’autoroute A31 dans sa partie non concédée relie sur 115 km le péage de Gye (54) a la frontiére
luxembourgeoise (57). Elle joue un réle majeur dans les déplacements quotidiens de milliers de
Lorrains. L’autoroute A31 a aussi une fonction majeure pour I'échange de marchandises, a une échelle
européenne. La part du trafic de transit sur la partie nord de ’A31, tous véhicules confondus, varie entre
15 % et 25 % (Source : Cerema) et elle est particulierement élevée au nord de Thionville. Sur ce
secteur, 70 % des poids lourds sont en transit. La transformation de cette infrastructure est donc
envisagée pour atteindre un triple objectif

e Reéduire la congestion de I'’A31 en améliorant les conditions de circulation
e Améliorer la sécurité des usagers et des agents
e Accompagner le développement économique et les échanges
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Localisation du projet :
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Figure 1 Vue d'ensemble du projet A31 bis
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Avancement du projet :

Les besoins de déplacements ne cessent d’augmenter tout au long du sillon lorrain et les projections
montrent aujourd’hui que cette tendance va s’accentuer. L'objectif poursuivi par I'Etat et les collectivités
locales est de développer des solutions face a cet enjeu crucial de mobilité sur un axe majeur de la
région Grand Est.

La stratégie mise en place dans ce contexte est forcément multimodale, prenant ainsi en compte le
développement de I'ensemble des modes de transports. Il s’agit d’améliorer la qualité de vie des
habitants en facilitant les déplacements dans le sillon lorrain, entre le bassin nancéien et la frontiere
luxembourgeoise, de contribuer au développement économique du territoire et d’agir pour répondre aux
impératifs climatiques et environnementaux.

Dans ce cadre, I'A31, linfrastructure de transport la plus utilisée dans le sillon lorrain, connait des
conditions de circulation dégradées du fait de I'importance du trafic. Ses caractéristiques autoroutiéres
sont dépassées et elles ne répondent plus aux normes environnementales d’aujourd’hui. Son
aménagement vise a la mettre aux normes et a satisfaire les besoins actuels et futurs de mobilité en
complément du renforcement des réseaux ferroviaires et fluviaux qui ne peuvent a eux seuls répondre
a ces besoins.

Le projet A31bis a pour objectif principal d’améliorer les mobilités du quotidien en réduisant la
congestion, en améliorant les conditions de circulation et la sécurité des usagers. Il vise a faciliter
l'usage des transports en commun, en aménageant une voie réservée pour les bus et cars. L’Etat,
représenté par la Direction régionale de I'environnement, de 'aménagement et du logement (DREAL)
Grand Est, est le maitre d’'ouvrage de ce projet.

La phase de concertation menée en 2022-2023 concerne le secteur Nord, la concertation de 2018-2019
ayant mis en évidence l'urgence a agir sur ce secteur. Deux puis quatre variantes de tracé ont été
étudiées pour le contournement de Thionville. L’avis du public était nécessaire afin d’éclairer I'Etat sur
le choix de la variante préférentielle a retenir en vue de la poursuite des études visant a préparer le
dossier qui sera soumis a I'enquéte d’utilité publique. C’est pourquoi une nouvelle concertation publique
a été organisée sur ce secteur entre novembre 2022 et février 2023. L’année 2023 a été nécessaire
pour que le maitre d’ouvrage prenne sa décision. En I'attente de celle-ci ni 'administration régionale, ni
le préfet de département de la Moselle n'ont souhaité rendre publique cette réflexion.

Par décision du ministre des transports du 5 janvier 2024 (voir annexe 1), la variante N° 4 dite variante
en tunnel profond a été retenue. Le préfet de département I'a rendu publique le 20 février, un comité de
pilotage Nord le a été convoqué le 21 février. Ce comité de pilotage élargi a un certain nombre de
représentants d’associations ayant participé a la concertation a permis de prendre en compte la décision
ministérielle. Ainsi que le propre rapport du maitre d’ouvrage sur la concertation de I'hiver 2022-2023.
Les garants ont présenté un projet de concertation continue jusqu’a I'ouverture de I’enquéte publique
sur ce trongon envisagée pour le dernier trimestre de 'année. 2024.
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Figure 2 Schémas du fuseau F4 retenu

En paralléle, 'Etat a poursuivi les études sur le secteur centre et une réunion des parties prenantes a
été organisée le 29 octobre 2022. Les travaux importants prévus seront de nature a perturber
durablement le trafic. Des emprises fonciéres seront nécessaires pour améliorer les connexions de
'autoroute et améliorer la mise aux normes environnementales. Un programme d’information et de
participation du public doit étre préalable & la définition et au démarrage des travaux.

Depuis I'abandon des solutions proposées au débat public (nouveau barreau ou élargissement sur
place) et la recherche d’'une « démarche partenariale et multimodale relative a la saturation autoroutiére
sur le bassin de Nancy(A31-A33) » la concertation continue a buté sur I'absence de projet élaboré
pouvant étre susceptible, selon le maitre d’'ouvrage, de faire I'objet d’'une démarche concertée.

Une interpellation du ministre des transports par la présidente de la CNDP le 21 février 2022 est restée
sans effet.

Un nouveau comité de pilotage de la démarche partenariale et multimodale relative a la saturation
autoroutiére sur le bassin de vie de Nancy (A31-A330-A33) a été réuni le 5 juillet 2023 en I'absence des
garants et bien entendu des représentants des associations. Il a débouché sur la création d’'un GIP
dénommé Groupement d’Intérét Public Grand Nancy Sud 54.

Ce GIP a vocation a coordonner les interventions sur les infrastructures autoroutiéres en application de
la commande ministérielle du 28 juin 2019. Il associe les représentants de I'Etat, les collectivités
territoriales du secteur ainsi que les associations environnementales.

Lors de la réunion du GIP du 22 décembre 2023 les garants de la CNDP ont rappelé la nécessité de
continuer a poursuivre le processus de concertation avec I'ensemble des publics du secteur Sud. Cette
démarche de concertation qui était un mandat donné a 'administration doit s'imposer également au
GIP. Il y aurait lieu d’en redéfinir les modalités et d’en rechercher les acteurs associatifs concernés. Une
nouvelle étude de contexte pourrait se justifier.

Nouvelle saisine de la CNDP
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Nouvelle saisine de la CNDP

Compte tenu que le débat public sur le projet d’ensemble a eu lieu en 2015 et que le porteur du projet
envisage dans les mois a venir une enquéte publique sur la partie Nord, le maitre d’'ouvrage doit saisir
a nouveau la CNDP sur I'ensemble du projet. Il appartiendra a la CNDP de se prononcer sur
I'opportunité de relancer ou non une nouvelle phase de concertation avant le démarrage de la procédure
de I'enquéte publique.

Rapport de la concertation continue / Projet A31 bis - Secteur Nord 9



Annexe 1

Décision du ministre des transports du 5 janvier 2024

Décision ministérielle consécutive a la concertation conduite du 21 novembre 2022 au
3 février 2023 relative au projet d’'aménagement autoroutier entre Richemont et la
frontiére luxembourgeoise

Le ministre délégué auprés du ministre de la transition écologique et de la cohésion des territoires, chargé
des transports,

Vu le code de I’environnement, notamment ses articles L. 121-1a L. 121-15 et R. 121-1 aR. 121-29 ;

Vu la décision de la Commission nationale du débat public (CNDP) du 3 décembre 2014 d’organiser un
débat public sur le projet de liaison autoroutiére A31 bis « au coeur du sillon Lorrain » ;

Vu la décision du 12 février 2016 consécutive au débat public relatif au projet de liaison autoroutiére
entre Gye et la frontiére luxembourgeoise qui s’est tenu du 15 avril au 30 septembre 2015 ;

Vu la commande ministériclle du 28 juin 2019, publiée sur le site internet de la concertation publique
(www.a31bis.fr), relative au projet A31 bis validant le bilan de la concertation menée du 13 novembre
2018 au 11 mars 2019 et les orientations de poursuite des études du projet ;

Vu la concertation qui s’est tenue du 21 novembre 2022 au 3 février 2023 sous I’égide de deux garants
de la CNDP, et dont I’objectif principal était de recueillir Iavis du public sur les variantes de tracés de
I’A31 bis sur le secteur nord entre Richemont et la frontiére luxembourgeoise ;

Vu le bilan de la concertation établi par les garants et publié sur le site internet de la concertation
publique (www.a3 1bis.fr) le 28 février 2023 ;

Vu le rapport du Conseil d*orientation des mobilités de décembre 2022 ;

Vu le protocole d’accord entre le Gouvernement de la République frangaise et le Gouvernement du
Grand-Duché de Luxembourg relatif au renforcement de la coopération en matiére de transports
transfrontaliers, signé & Paris le 20 mars 2018 ;

Considérant les trafics sur I’A31 au nord de Richemont, supérieurs a 90 000 véhicules par jour sur
certaines sections dont une proportion importante de ’ordre de 10 & 15% de poids lourds, et la croissance
des besoins de déplacements dans le nord lorrain ;

Considérant les phénomenes de congestion observés sur I’A31 aux heures de pointe, dans le sens sud-
nord le matin et dans le sens nord-sud en soirée et les allongements de temps de parcours qui en
découlent ;

Considérant que la concertation a permis de présenter en détail les opérations prévues afin d’améliorer

la desserte ferroviaire et les transports en commun sur le territoire, qui sont coordonnés avec le Grand-
Duché de Luxembourg et la région Grand Est ;
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Considérant que I’aménagement de I’A31 entre Richemont et la frontiére luxembourgeoise vise a
répondre aux enjeux de mobilités en complément du développement des autres modes de transports, qui
ne seront pas en mesure de répondre a eux seuls a la croissance attendue des flux de voyageurs et de
marchandises sur le sillon lorrain ;

Considérant qu'un projet limité a 1’élargissement de I’A31 au nord de Thionville aurait pour
conséquence d’aggraver les situations de congestion sur I’A31 au nord et en traversée de Thionville ;
que cet élargissement ne peut étre dissocié de I’aménagement d’un contournement ;

Considérant que la concertation conduite du 21 novembre 2022 au 3 février 2023 avait pour objectif
principal de recueillir I’avis du public sur I’état d’avancement des études concernant le secteur nord du
projet A31 bis et notamment sur 4 variantes de projets de contournement de Thionville présentées dans
les tracés des fuseaux F4, F5 et F10 ;

Considérant que le fuseau F5 traverse des zones urbanisée de Florange; que les variantes de cc fuscau
sont associées 4 des impacts importants sur la forét domaniale de Florange; que ces variantes traversent
le site de ’ancienne cokerie de Serémange-Erzange entrainant des aléas importants en matiére
d’opérations de dépollution et des aléas sur le coiit de I’opération et son délai de mise en ceuvre,
notamment dans I’hypothése de la variante en tunnel profond, les pollutions des sols de la cokerie étant
de nature a altérer la structure en béton d’un tunnel; que la réalisation de la variante en tunnel de surface
se traduirait par la démolition de batiments d’habitation et d’infrastructures existantes & proximité du
carrefour entre la rue de Verdun et la rue de Longwy;

Considérant qu’a la différence des fuseaux F4 et FS, la variante du fuseau F10 ne comporte pas de
raccordement a I’autoroute A30 et ne permet done pas de mieux desservir les vallées de I’Orne et de la
Fensch et ne permet notamment pas de créer une liaison avec la VRS2 ;

Considérant que la variante du fuseau F4 est de nature a garantir la meilleure réponse aux contraintes
locales et a apporter des réponses adaptées aux différentes contraintes et ambitions exprimées pour la
circulation, afin d’assurer des dessertes optimales tout en maitrisant les impacts grice au tunnel profond ;

Considérant que les projets sont susceptibles de générer des nuisances supplémentaires pour les zones
urbanisées ; que la concertation a souligné que les habitations situées 4 proximité des tétes de tunnel
projetées et de la section de I’A30 a élargir pour les variantes des fuseaux F4 et F5 devraient faire I’objet
d’une attention particuliére ; que les études ultéricures devront notamment quantifier les émissions de
polluants atmosphériques du projet et définir des mesures de réduction et des modalités de suivi ;

Considérant que le raccordement de la variante de contournement a 1’A30 a Fameck et 2 I'A31 au nord
de Florange rend nécessaire le réaménagement de 1’échangeur de Sainte Agathe et de celui de I’Etoile ;
que la continuité entre la VRS2 et la section neuve d’A31 bis d’une part, et le maintien des mouvements
d’échanges entre le réseau local et I’A31 d’autre part, a constitué un point d’attention particulier pendant
la concertation ; que de premiéres études ont ét¢ engagées pour faire évoluer le projet a ces endroits ;

Considérant qu’unc attention particuliére devra étre accordée a I’insertion du projet dans le paysage &
proximité du parc et du chiteau de Bétange inscrits aux monuments historiques;

Considérant que la concertation a mis en avant le risque d’un report de trafic sur le réseau secondaire,
notamment & proximité de la section de I’A31 au nord de Thionville, qui devra étre réduit ;

Considérant que le projet devra préciser les choix de réaménagement de I’A31 en traversée de Thionville
délestée des trafics de transit qui seront captés par le nouveau contournement ouest ;
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Considérant que des études menées jusqu’a présent sur ’élargissement de I’A31 au nord de Thionville
intégrent 'examen de la mise en place de voies réservées aux transports en commun sur 1'espace
habituellement dédié & la bande d*arrét d’urgence ; que des attentes fortes se sont manifestées pendant
la concertation en faveur de la mise en place, en plus de voies réservées aux transports en commun, de
voies réservées au covoiturage en cohérence avec les aménagements prévus par le Grand-Duché de
Luxembourg sur ’'A3;

Considérant que la mise en concession, sans subvention d’équilibre, vise & permetire une réalisation
rapide des travaux; que les péages instaurés sur les sections de !'aménagement constituent la
contrepartie d’une amélioration significative du niveau de service pour les usagers ;

Decide :

Article 1

La variante en tunnel du fuseau F4 est retenue pour I*aménagement du secteur nord d°A31 bis, compris
entre la frontiére luxembourgeoise et I"échangeur de Richemont. Le projet sera poursuivi dans
I’hypothése d’une mise en concession ne nécessitant pas de subvention publique. Il fera I'objet d’une
démarche d’amélioration envircnnementale continue, afin de continuer a rechercher toute mesure
permettant d’en réduire les impacts, tout en répondant au besoin de mobilité exprimé et reconnu.

Article 2
Les études seront poursuivies en vue de la déclaration d’utilité publique ultérieure. Ces études porteront
Sur :
s L’élargissement sur place & 2 x 3 voies de la section entre Thionville et la frontiére
luxembourgeoisc;
¢ L’aménagement d’un barreau en tracé neuf, du contournement ouest de Thionville, selon la
variante F4 ;
® L’élargissement sur place 4 2 x 3 voies de I'A30 entre le Nceud de Richemont et la section neuve
d’A31 bis, ainsi que le réaménagement du Neeud de Richemont.

Article 3

I.’aménagement étudié comprendra, sur la section comprisc entre Thionville ot la frontiére
luxembourgeoise, la mise en place de voies réservées aux transports en commun sur I’espace réservé a
la bande d’arrét d’urgence.

En vue de favoriser le covoiturage, les études déja engagées seront poursuivies de fagon coordonnée
avec le Grand-Duché de Luxembourg et complétées par des études sur 'opportunité et les conditions de
réalisation d’une expérimentation d’une voie dédiée au covoilurage, en complément des voies réservées
aux transports en commun. -

Article 4

Les impacts sur le bruit, la pollution de Iair et la santé seront étudiés dans 1'étude d’impact du projet.
Des études spécifiques seront conduites pour évaluer la qualité de I’air aux abords immédiats des entrée
et sortie de tunnel. L’évolution des niveaux de bruit & hauteur des fagades voisines des sections des
autoroutes A30 et A31 élargies et des sections neuves de ’A31bis, sera évaluée afin de préciser les
emplacements et caractéristiques des protections acoustiques a mettre en place. Par ailleurs, une

attention particuliére sera accordée a [I’insertion paysagére de [Iinfrastructure, notamment
I’ameénagement des tétes de tunnel.
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Article 5

La conception des échangeurs de Sainte Agathe au sud du barreau neuf, et de I’Etoile au nord, sera
adaptée pour conserver autant que possible, au regard des colits supplémentaires et des impacts sur les
circulations et I’environnement engendrés, les mouvements de desserte des territoires traversés par
Pautoroute A3 1bis. L’aménagement de I’échangeur de Sainte Agathe devra assurer la continuité¢ du
trafic entre le barreau neuf et la VR52 au sud.

Article 6 .

La maitre d’ouvrage s’engage a poursuivre I’examen des mesures susceptibles d’accompagner la mise
a péage et de limiter le report de trafic sur le réseau secondaire, y compris en termes de dispositifs
d’abonnement ou de modulation horaire des péages, et I'utilisation de la traversée de Thionville par les
trafics de transit au moyen de réaménagements et de réductions de vitesses adaptés.

Article 7

Le maitre d’ouvrage maintiendra la concertation continuc jusqu’a I’enquéte publique en associant a
I’avancement des études les élus ct les collectivités locales, les représentants du monde socio-
économique ainsi que les associations concernées par le projet. Il veillera également a I’association des
jeunes publics au projet d’infrastructure et a ses implications.

Article 8 .

La présente décision sera publiée sur le site internet de la préfecture de la Moselle et sur celui de la
concertation publique locale du projet, accompagnée du bilan complet de la concertation établie par le
maitre d’ouvrage.

Faitle 05 JAN, 202k

Clément BEAUNE
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