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Le point de vue de ASPONA
pour “la mer en débat”

EN BEREF.

L'ASPONA entend focaliser son cahier sur les 2 questions qui étaient
en débat & Nice et 4 Monaco : La Méditerranée peut-elle survivre aux
pressions des loisirs, du tourisme et de la plaisance 7 Comment
concilier ou planifier les usages et les aménagements que cela
implique 7

A cette occasion, elle rappelle que :

- La mer est un milieu vivant dont il faut prendre scin, et pas
seulement un décor de carte postale ou un espace a aménager.

- Le lourd héritage d'exploitation touristique aggravé par les
aménagements des années 1960 (avant la Loi Littoral et la
Directive Territoriale d’Aménagement DTA 06) ne doit pas
conduire a traiter les rivages ou les plages comme des
terre-pleins a « engraisser » ou a « corriger » au fil des coups
de mer et des courants.
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LASPONA se réjouit, du débat engagé
par la CNDP en vue de confortation de la
Stratégie de fagade, plutét congue entre
experts jusqu'alors,

En tant gu'association de défense de
l'envirannement sur la Cote d'Azur, elle
souligne que le Document Stratégique
de Fagade Méditerranée, méme
imparfait, a permis d'établir une base
commune de travail et d'engager un
processus incrémental de production de
normes et d'expérimentations.

Parmi ces acquis & conserver, on peut
relever :

- la pricrité donnée a la protection des
milieux, la conciliation avec les activités
humaines en découlant (et pas
linverse) ;

- [lidentification cartographique des
espaces de wvocations a I'échelle
infra-départementale  permettant  une
analyse et des réponses a une échelle
fine ;

- l'institution de limites & la propension a
tout artificialiser ;

- le recours plus systématique & des
consultations pour définir 'encadrement
de certaines pratiques et responsabiliser
les parties prenantes, associées a ces
réglementations.

En Meéditerrange, les bénéfices en sont
déja appréciables avec par exemple :

- Les Zones d'interdiction d'engins
motorisés (ZIEM) avec un balisage a
300 m des cotes, plus systématique
(avec possibilité de couvrir certaines
portions de Caps);

- Linterdiction de mouillage des grands
yachts (plus de 24 m - plus de 20 m
dans I'Est du 06) afin de préserver les
herbiers de posidonie et, en cas
dinfraction, avec la reconnaissance de
linfraction et du préjudice
environnemental associé, pouvant ouwvrir
droit & réparation.

En dépit de l'évidence du changement
climatique (tempétes plus freguentes
avec des submersions marines, vagues
de chaleur intense, sécheresse, ...), les
pressions induites par les loisirs, le
tourisme et la plaisance se sont accrues,
Aprés les ports de plaisance, les
marinas el les plages alvéolaires, les
stations d'épuration installées en bord de
mer et les parcs de stationnement
enterres  ont  accru  encore e
durcissement du trait de cote. Les
Alpes-Maritimes, dont le lingaire cotier
était déja artificialisé a 92% en 1975
(source : Conservatoire du littoral),
fourmillent d'exemples récents de cette
insatiabilité et surenchére gui ne sont
pas seulement le fait des acteurs
economigques mais aussi des
collectivités.

Dans son rapport du 9/4/2024 « Enquéte
relative a l'amenagement du littoral et
aux enjeux environnementaux  en
Mediterrange »

%), la Chambre régionale des comptes
n'hésite pas & qualifier cette attitude de
« déni ». Elle en donne de nombreux
exemples pris entre 2018 et 2023. Pour
2024, a la connaissance de I'ASPONA,
des elus portent encore des demandes
d'agrandissement de ports
(Beaulieu-sur-mer,  Villeneuve-Loubet,
Cannes/port-abri de |le St Honorat, ...)
et entendent promouvoir l'ouverture a
l'année (48 semaines consécutives) des
etablissements de bain sur des espaces
naturels, plutdt que des activités
temporaires et réversibles. Les ZMEL
(zones de mouillages et d'équipements
légers) sont maintenues toute l'année,
devenant des ports en mer,



AVilleneuve-Loubet, le projet « Cosur de
Marina » prévoit la construction d'un
quai d'honneur dans le port, un hditel et
un parc de stationnement au centre du
complexe de Marina Baie des Anges.
Quelques centaines de métras plus loin,
au débouché du Loup, I'édification d'un
nouvel hotel est envisagee. Au lieu de
programmes d’adaptation-retrait face au
risque de submersion, les collectivités
engagent dimportants travaux de
durcissement du ftrait de cote : réfections
des endigages (y compris sous-marins),
rechargements de plage de plus en plus
fréquents et occupations diverses qui,
tout en étant légales et encadrées,
transforment le DPM en chantiers
permanents.

La freguentation, qui a enregistre une
forte hausse a la suite de la crise
sanitaire, s'étale  maintenant toute
lannée en raison des hausses de
termpérature. De nouvelles pratiques de
péche par des non professionnels
apparaissent, telles que la péche a la
traine, la péche au lancer ou la péche
sous-marine dont les captures sont
destinees a des reslauraleurs locaux.
S'il n'est pas encadré ou interdit au titre
de la protection etfou du repos
biologigue des milieux (pollutions
sonores et lumineuses), le fourisme
flottant et forain, sur des plateformes
accueillant nuit et jour des clients (350
passagers et 50 membres d'equipage a
la fois), a limage du projet de Canua
Island (voir rapport de la CRC PACA
supra), est appelé a se developper.
CQuant aux engins professionnels
(nettoyage de la surface du plan d'eau,
promenades en mer), leur électrification
ne progresse pas depuis dix ans.
Relayant le point de vue des résidents
permanents et des amateurs d'espaces
ouverts, nous marquons  notre
désapprobation quant & un horizon
encombré de paguebots de croisiére, de
bateaux de plaisance, transformé en un

vaste terrain de jeux balisé et soumis a
des mouvements incessants de scooters
et autres engins motorises.

Prenant acte de la lenteur des
apprentissages et des résistances a toute
forme d'adaptation, nous estimons gue la
reglementation et la  surveillance
constituent les seuls garde-fous dici
2030-2040.

- L'encadrement du rechargement des
plages et des concessions

Pour dissuader les collectivités de
recourir & des opérations répétées de
rechargement, sans avoir procédé a une
etude d'impact environnemental
prealable, voire sans méme en demander
l'autorisation (en application du CG de la
Propriété des Personnes Publiques et du
Code de l'environnement), les
associations environnementales
devraient pouvoir se porter partie civile
afin de poursuivre les infractions au titre
du préjudice environnemental. Dans le
méme esprit, le CGPPP doit étre amendé
pour que l'avis des CDNPS soit requis
pour des projets de concessions de plage
ou de leur modification en site classé et
pas uniguement pour des demandes de
permis de construire.

- La limitation de I'usage des ZMEL et
le desserrement des infrastructures
portuaires

Les ZMEL sont souvent présentées
comme des alternatives au mouillage.
Mais si cette option peut convenir & des
sites dépourvus de ports, comme
Port-Cros ou Agay, voire dotés de ports
trop petits, comme Villefranche, elle est
inefficace et méme néfaste pour notre
portion de littoral qui est déja l'une des
plus dotées de la Coéte d'Azur. Entre
Vintimille et Monaco, sur moins de 20 km
de cites, I'offre est surabondante avec 5
ports dont 1386 places pour Menton.



De plus, pour les mouillages diurnes, en
créant des ZMEL (payantes), on
encourage le report sur les criques ou les
zones libres non encore protégées,
riches en posidonies, comme la baie de
Grimaldi  (IT). I faudrait surtout
développer des ports & sec pour ceux gui
n'utilisent que 3 jours / an leur bateau et
instituer des redevances damarrage
annuelles inversement proportionnelles
au nombre de jours de sortie des
bateaux. Lorsque la température de l'eau
de mer dépasse en surface les 30
degrés, il faudrait réguler l'usage des
bateaux a moteur et leur vitesse.

- Le développement des ZIEM

Elles apportent une contribution majeure
a la protection de la biodiversité et il faut
les développer entre les deux ports de
Menton et jusqu'a la frontiére italienne,
tout comme les bouees ecologigues
d'amarrage des bateaux pour les clubs
de plongée. Protégeons la zone frontiere
qui est un vrai joyau par du balisage et
des ZIEM.

- La prise en compte des continuités
terre-mer et des sorties de vallon ou
embouchures de petits cours d'eau
cotiers

lls constituent un fort enjeu pour la vitalité
des herbiers et des petits fonds marins. A
cette fin, il faudrait encourager, d'une
part, les solutions fondées sur la nature
dans ces interfaces (phyto-épuration) et,
d'autre part, des aclions de prévention
dans les wallons (séparation des
systémes d'évacuation des pluviales et
d'assainissement pour les habitations
riveraines, entretien des vallons et de la
ripisylve, réouverture des vallons
couverts si possible et maintien en I'état
de ceux gui ne le sont pas). Le volet mer
devrait é&tre systematiquement inclus
dans les documents d'urbanisme, en
particulier les Schemas de cohérence
territoriale (SCoT).

- La préservation des « pépites » et
derniers  sanctuaires (résurgence
d’eau douce) de notre littoral

La création de zones de protection fortes
(ZPF) et de parcs marins, ou a défaut la
promotion du label «plages de
caractére » pourraient y contribuer. Plus
précisement, nous demandons la
création d'une zone de protection forte
(ZPF) au débouché du Vallon Saint-
Louis et s'étendant en mer jusqu'aux
isobathes 20-30 m entre le port de
Garavan et la frontigre italienne, afin que
les deux zones N2000 Cap Martin FR et
Capo Moriola IT soient reunies. Mous
rappelons aussi gu'il conviendrait d
etendre la zone Matura 2000 « Cap
Martin » jusqu'a la frontiere monegasqgue,
en incluant la baie de Saint-Roman. |I
pourrait aussi étre pertinent de faire un
parc marin au Cap Martin en baie de
Roquebrune, actuellement N2000.

- La sensibilisation et I'éducation du
public et des professionnels

Elles doivent éfre poursuivies, pas
seulement porter sur les pratigues
courantes (déchets, mouillages,
éclairage, bruit, ...) mais inclure
également la contribution apportée par
les bénévoles aux missions de
surveillance (Sentinelles de la nature).
Elles doivent viser aussi la conception de
l'offre touristique pour l'orienter vers des
farmes d'usage plus expérientielles
(observation, péche no kil accés
pigtonnier, ...), respectueuses des
habitats, de la biodiversité et des
périodes de repos biologigue.

- LASPONA plaide enfin pour une
évolution de la gouvernance au sein
des AMP (sites N2000), des zones de
cantonnements de péche et dans les
commissions nautiques locales. Il
faudrait confier I'animation des sites
N2000 Mer a des équipes dediges
indépendantes et autonomes.



La cogestion avec des EPTB (type
SMIAGE dans les Alpes-Maritimes)
également opérateurs pour des
aménagements  lourds  {endigages,
rénovation de jetées, rechargements, ...)
devrait &tre proscrite. Le suivi des plans
d'actions devrait é&tre renforce et
davantage concerte. Actuellement, les
reunions de COPIL sont trop sporadiques
pour se préter pas a des partenariats et
des apprentissages partagés. La
gouvernance des plans departementaux
de préevention de l'atmosphére pourrait
constituer un modéle {réunion
semestrielles, appels & projets auprés
des participants, suivi des actions, etc.).

Les associations environnementales sont
actuellement exclues, sauf exception,
des commissions nautiques locales alors
que les  associations  d'usagers
(plongeurs, pécheurs, plaisanciers) sont
représentées. Elles devraient y é&tre
integrées, de méme gue dans les
commissions aquacoles régionales et
dans les instances de suivi des
cantonnements de péche.
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CONCLUSION.

D'ici 2030-2040, en Meéditerranée,
les pratiques et comportements
des usagers, acteurs économiques
et collectivités locales n’
évolueront pas suffisamment vite
pour permettre de concilier les
loisirs, les aménagements et la
protection de Ila mer. Des
réglementations strictes resteront
nécessaires avec une surveillance
accrue de leur application. La
création de zones de protection
forte sanctuarisées et I'extension
des ZIEM pour délimiter des
espaces uniquement dédiés a la
baignade et a des activités de
loisirs non motorisés devront étre
envisagées.



