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. Introduction

Depuis 2021 s’est entamé un important processus de révision de la Stratégie francaise sur
I'énergie et le climat. Cette stratégie devait mieux refléter la réalité des ambitions de notre
pays : lutter contre le déréglement climatique et réduire nos émissions, améliorer la qualité de
vie de nos concitoyens, réindustrialiser notre pays, en créant des emplois partout dans nos
territoires et recouvrer notre souveraineté énergétique en sortant de notre dépendance aux
énergies fossiles.

Pour réviser en profondeur cette stratégie et remettre la France sur la bonne trajectoire
énergétique et climatique, les Francaises et les Frangais ont pu donner leur avis avec une
premiére concertation dés fin 2021 sur les grands enjeux de la transition climatique puis a
travers la concertation « Notre avenir énergétique se décide maintenant » menée sous I'égide
de la Commission nationale du débat public.

Pendant plus de cing mois, cette deuxi€éme concertation leur a permis d'échanger, de
proposer, de débattre, sur I'avenir de notre mix énergétique et les conditions de succeés de la
transition énergétique.

La planification écologique avec le lancement des concertations publiques sur les textes de
mise en ceuvre de la stratégie francaise sur I'énergie et le climat se poursuit.

Le 3éme Plan national d'adaptation au changement climatique (PNACC) a été ouvert a la
consultation le 25 octobre dernier. Il est le fruit de plusieurs mois de travail.

Aujourd’hui, ce sont les projets des 3éme éditions de la Stratégie nationale bas-carbone
(SNBC-3) et de la Programmation pluriannuelle de I’'énergie (PPE-3) dont son annexe transport
(le projet de Stratégie de développement des mobilités propres (SDMP)) sur lesquels il est
souhaité de recueillir I'opinion des Francais.

Cet ensemble de textes permettra, enfin, de parachever le renouveau de notre ambition
écologique. Car l'objectif est bien |a : étre a la hauteur de 'urgence, de la course contre-la-
montre climatique et des prévisions des scientifiques.

L’'ensemble de ces travaux doit nous permettre de rehausser nos objectifs de réduction de nos
émissions de gaz a effet de serre de -40% a -50 % entre 1990 et 2030. Puis, a moyen-terme,
d’étre a la hauteur de ces objectifs et de notre ambition d’atteindre la neutralité carbone a
I'horizon 2050 et de sortir progressivement de notre dépendance aux énergies fossiles.

Ces textes s'inscrivent dans la droite lignée de l|'action menée depuis 2017 et plus
particulierement depuis 2022 avec la planification écologique. En 2023, la France a réduit ses
émissions de gaz a effet de serre de 5,8%, nous placant sur la trajectoire de I’Accord de Paris.
Des efforts qui ont été jugés encourageants par le Haut Conseil pour le Climat.

Avec ces textes, nous renforcons la planification écologique. Nous fixons le bon cap, les bons
objectifs, les bons indicateurs pour poursuivre ces efforts. Nous posons les bases des
transformations structurelles que nous devons engager dans notre société. Nous assumons la
réalité des combats qui sont les notres ; une transition ambitieuse mais juste et équitable en
ne laissant personne de c6té et pas d'opposition factice entre énergies renouvelables et
nucléaire, mais l'opposition réelle et cruciale des énergies décarbonées et des énergies fossiles.
Pour assurer cette équité, nous déployons et continuerons de déployer des dispositifs afin
d’accompagner les Frangais dans la décarbonation de leurs usages du quotidien.

Mais ce n’est pas tout. Ces textes visent également a répondre aux intéréts portés lors du
Forum des Jeunesses. Notamment a |I'importance de la sobriété pour réduire nos besoins
énergétiques, éviter le gaspillage et renforcer notre résilience face aux aléas géopolitiques et
climatiques qui peuvent mettre notre systéme énergétique a I'épreuve.

Dossier de concertation — Stratégie nationale bas-carbone 3 et Programmation pluriannuelle de I'énergie 3
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S’il fallait résumer en quelques mots la philosophie dans laquelle s’ouvre cette concertation sur
la PPE et le SNBC, ce serait : ambition pour I'avenir des jeunes générations ; concertation pour
batir un consensus social et politique autour des mesures prioritaires a mettre en ceuvre ; et
justice sociale dans la mise en ceuvre de ces mesures. Voila ce qui doit étre notre boussole !

Il. Pourquoi cette concertation ?

A I'échelle nationale, le déréglement climatique a déja un impact important sur le quotidien
des Francais, avec une hausse de la température moyenne de +1,7° par rapport a |'ére
préindustrielle et la multiplication de phénoménes météorologiques extrémes. Le
Gouvernement agit pour limiter au maximum les émissions de gaz a effet de serre qui en sont
responsables et adapter notre société aux effets du déréglement climatique. Les trois feuilles
de route correspondantes - le Plan national d’adaptation au changement climatique (PNACC),
la Stratégie nationale bas-carbone (SNBC) et la Programmation pluriannuelle de I'énergie (PPE)
— constituent le socle d’une action cohérente, intégrée et ambitieuse en la matiere

POUR L'ENERGIE
ET LE CLIMAT
(SFEC)

OBJECTIFS

7, L

Atteindre @ Adapter

la neutralité la France
carbone en 2050 au climat futur

LA SFEC EST CONSTITUEE DE:

DOCUMENTS DE
PLANIFICATION

: Plan national
: d'adaptation
* au changement

ELLE EST REVISEE TOUS LES 5 ANS

En particulier, la SNBC et la PPE visent a définir notre trajectoire pour réduire nos émissions de
gaz a effet de serre et piloter notre politique énergétique.

Depuis 2021, le Gouvernement prépare les troisiemes éditions de ces documents dans
I'optique de faire de ces documents des outils de planification opérationnels, robustes et
partagés.

Ces documents traduisent le rehaussement de I'ambition climatique et énergétique de la
France, en cohérence avec les objectifs européens inscrits le Pacte vert pour |'Europe. A
I'horizon 2030, I'Union européenne s’est fixée (article 4 du réglement « établissant le cadre

Dossier de concertation — Stratégie nationale bas-carbone 3 et Programmation pluriannuelle de I'énergie 3
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requis pour parvenir a la neutralité climatique »" dit « Loi européenne sur le climat ») I'objectif
de réduire ses émissions de gaz a effet de serre de -55 % net en 2030 par rapport a 1990 (contre
-40% brut antérieurement).

IIs s'appuient sur un important travail de modélisation permettant de s’assurer de la faisabilité
du scénario de transition climatique et énergétique envisagé, et ce pour tous les secteurs
d’activité.

L'accélération de la lutte contre le changement climatique nécessite un engagement fort de
chacun, des politiques publiques efficaces et des transformations dans toute notre économie.
Pour ce faire, le Gouvernement a choisi de placer I'association des citoyens au cceur de
|'exercice de programmation énergie-climat. Chacun doit pouvoir s’exprimer sur les objectifs
des politiques publiques énergétique afin d’agir pour la transition a la hauteur de ses moyens,
de ses compétences et de son impact. Deux concertations nationales et une consultation du
public volontaires ont ainsi déja été organisées depuis fin 2021.

Le Gouvernement a publié le 4 novembre 2024 un rapport présentant les suites qu’il a données
a la derniére concertation, qui s’est tenue d’octobre 2022 a janvier 2023, dénommée « Notre
avenir énergétique se décide maintenant », qui prend en compte les avis et contributions
exprimeés, ainsi que la synthése de la consultation publique sur les premiéres orientations de la
PPE menée de novembre a décembre 2023.

Sur la base de ces conclusions, la concertation ouverte par le Gouvernement vise a présenter
au public une premiére version des projets de SNBC 3 et de PPE 3, afin de recueillir les
propositions de chacun sur ces documents, les choix stratégiques qui y sont présentés et sur
les leviers complémentaires qui pourraient étre mobilisés pour atteindre nos objectifs
climatiques et énergétiques. Le Gouvernement soumet également a la concertation, le projet
de Stratégie de développement des mobilités propres (SDMP), (annexe transport de la PPE).

Cette concertation menée au titre de l'article L. 100-1 du Code de |'Energie est tenue sous la
supervision de la Commission nationale du Débat public (CNDP) qui a désigné Isabelle BARTHE
et Dominique PACORY garants pour cette concertation.

A l'issue de cette concertation publique, le Gouvernement procédera a I'analyse des avis des
citoyens et des acteurs institutionnels et entreprises, et en publiera une synthése

Ce dossier rappelle le contexte et les enjeux de la transition climatique et énergétique,
présente I'avancement des travaux et les objectifs et modalités de la concertation.

La partie V.2. du présent dossier détaille les modalités de cette concertation.

1 Reglement (UE) 2021/1119 du Parlement européen et du Conseil du 30 juin 2021 établissant le cadre requis pour
parvenir a la neutralité climatique et modifiant les reglements (CE) n® 401/2009 et (UE) 2018/1999 (« loi européenne
sur le climat »).

Dossier de concertation — Stratégie nationale bas-carbone 3 et Programmation pluriannuelle de I'énergie 3
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IIl.  Le cadre et les enjeux globaux de la politique climatique et
énergetique

1. Les impacts du changement climatique et le réle particulier du secteur
énergétique

a) L'effet de serre et les impacts du changement climatique

Les activités humaines (usage des énergies fossiles pour la production d’énergie, le transport,
le chauffage, la production de biens industriels, agriculture, déforestation, etc.) conduisent a
augmenter la concentration des gaz a effet de serre (GES) dans I'atmosphére, ce qui cause le
changement climatique.

Les principaux gaz a effet de serre sont le dioxyde de carbone (CO) (issu en particulier de la
combustion d'énergies fossiles comme le pétrole, le gaz et le charbon, et de |la déforestation),
le méthane (CH.) et le protoxyde d'azote (N.O) (tous deux issus en grande partie de
I'agriculture et de |'industrie). Les gaz fluorés (PFC, HFC, SFs), utilisés principalement pour les
usages réfrigérants, contribuent plus faiblement au réchauffement mais leurs émissions sont
en croissance.

Le changement climatique est un probléme mondial. Depuis des décennies, les scientifiques
du climat caractérisent, quantifient et anticipent le changement climatique causé par ’lhomme
au travers du GIEC?, en insistant sur I'impact qu’il aurait a I'avenir sur nos sociétés et les
écosystémes continentaux et marins. Ces recherches ont atteint un niveau de maturité et de
confiance importants. Dans son dernier rapport d’évaluation (6%™¢), le GIEC dressait les
principaux constats suivants:

1 la hausse de la température globale s’est accentuée;

1 les conséquences du changement climatique déja observées seront renforcées au fur
et a mesure du réchauffement global. Cela touche notamment les extrémes de
température, l'intensité des précipitations, la sévérité des sécheresses, I'augmentation
en fréquence et intensité des événements climatiques aujourd’hui rares. Les risques
s'aggravent dans toutes les régions du monde, en particulier dans les plus vulnérables ;

1 le changement climatique a des impacts importants sur la biodiversité et les
écosystémes, la sécurité de l'accés al'eau et a l'alimentation, les infrastructures, la santé
et le bien-étre, ainsi que I'économie et la culture.

2 Groupe d'experts intergouvernemental sur I'évolution du climat

Dossier de concertation — Stratégie nationale bas-carbone 3 et Programmation pluriannuelle de I'énergie 3
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Figure 1 Information du 6e rapport du GIEC illustrant les effets du changement climatique jusqu’a la
fin du siécle dans différents scénarios. Le scénario « very low » est celui dans lequel on parvient a
limiter le réchauffement mondial a2 1,5° et le scénario « low » a 2°

b) Historique des émissions mondiales et contribution du secteur
énergétique

Les émissions mondiales de gaz a effet de serre (GES) augmentent de maniére quasi-continue
depuis plusieurs décennies. Cette hausse est principalement due a la croissance de la
consommation d’énergies fossiles, émettrice de dioxyde de carbone (CO;) (source: UNEP
Emissions Gap report 20233%). Tous secteurs confondus, I'utilisation d’énergie est la principale
source d’émissions de gaz a effet de serre.

Collectivement, les Etats membres du G20* sont responsables en 2022 de 76 % des émissions
mondiales de GES.

Les émissions territoriales de GES par habitant varient significativement en fonction des pays.
L'Union européenne enregistre en 2022 des niveaux d'émissions par habitant relativement
similaires au Brésil et a I'Indonésie, Iégérement inférieurs a la moyenne des pays du G20. Les
membres du G20 ont émis en moyenne 7,9 t €g-CO;, contre 2,2 t ég-CO; pour les pays les
moins avancés. La France a émis 6,3 t ég-CO- [ habitant, a titre de comparaison I'Allemagne a
émis 9,2 t ég-CO2 [ habitant et le Royaume-Uni 6,0 t ég-CO2 [ habitant®.Les émissions liées a
la « consommation » de biens et de services sont elles aussi trés inégalement réparties entre
les pays et en leur sein. Ainsi, au niveau mondial, les 10 % de la population ayant le plus haut
niveau de revenu sont responsables de prés de la moitié (48 %) du total des émissions, contre
12 % pour la moitié la plus pauvre de la population mondiale.

3 https://www.unep.orgfinteractives/emissions-gap-report/2023/fr/

4 Le G20 réunit les 19 pays les plus développées plus I'Union européenne (https://www.info.gouv.fr/actualite/le-g20-un-
forum-de-cooperation-economique-internationale)

5 Edgar 2024, JRC, https://edgar.jrc.ec.europa.eufreport_2024
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Figure 2 : Emissions mondiales de GES (source : UNEP Emissions Gap report 2023)

c) Trajectoires de réchauffement

Du fait de la longue durée de vie de certains gaz a effet de serre dans I'atmospheére® et du
rythme actuel de transition vers une économie neutre en carbone, les évolutions du climat a
horizon 2050 sont déja globalement connues. Au-del3, elles seront déterminées par les futures
émissions mondiales de gaz a effet de serre et comportent donc une part d’incertitude liée a

I'ambition et a I'efficacité des politiques d’atténuation.

La trajectoire de réchauffement de référence pour I'adaptation au changement climatique
établit a ce jour une hausse de la température moyenne dans I’'hexagone qui atteindra +4 °C a
la fin du siécle. Ce chiffre peut sembler abstrait, mais les conséquences de cette trajectoire de
réchauffement seront extrémement concrétes pour notre société. Quelques données
parlantes : si rien n’est fait, le réchauffement climatique pourrait conduire a une perte de
richesse potentielle de 10 points de PIB pour notre pays en 21007, a un coUt estimé a environ
un milliard d’euros par an pour notre agriculture a horizon 20508, a jusqu’a 500 000 logements

menacés par le recul du trait de cdte d’ici 2100°.
d) Adaptation et atténuation : les deux facettes de I'action climatique

Le réchauffement climatique aura un impact important, et qui s'aggravera avec chaque
dixieme de degré de réchauffement supplémentaire.

Cela implique a la fois de tout faire pour limiter au maximum les émissions de GES, mais aussi
de préparer nos sociétés a s'adapter aux effets du changement climatique, qui est déja a
I'ceuvre. L'ensemble des secteurs économiques sont concernés. A titre d’exemple, la maniére
dont nous concevons les batiments et les espaces publics doit étre repensée de maniére a

8 Une fois libérés dans I'atmospheére, les gaz 4 effet de serre y restent pendant des dizaines, voire des centaines
d’années (durée de vie des émissions de CO2 dans I'atmosphére : supérieure a la centaine d’années; durée de vie du
méthane dans I'atmosphére : de I'ordre de 12 ans; durée de vie du protoxyde d’azote : de I'ordre de 120 ans et celle
de I'hexafluorure de soufre (SF6): de I'ordre de 50 000 ans). Par conséquent, lorsqu’une politique climatique est mise
en place, les émissions antérieures continuent d’influencer le climat pendant plusieurs décennies

7 ADEME, Les risques climatiques et leurs co0ts pour la France, une évaluation macroéconomique, décembre 2023
8CGAAER, Evaluation du codt du changement climatique pour les filiéres agricoles et alimentaires, avril 2022

2CEREMA, Projection du trait de cdte et analyse des enjeux au niveau national — Horizons 2050 et 2100, avril 2024
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mieux supporter les vagues de chaleur estivales qui deviendront de plus en plus fréquentes et
intenses.

Par ailleurs, si les liens entre adaptation et atténuation du changement climatique ne sont pas
correctement pensés, cela peut mener a une hausse des émissions (par exemple via une
augmentation de la consommation énergétique liée a I'usage de la climatisation). Il s'agit alors
de mal-adaptation. A l'inverse, la végétalisation des espaces urbanisés permet a la fois de lutter
contre les ilots de chaleur urbains et d'augmenter les puits de carbone. Ce sont des mesures
"sans regret" apportant de multiples co-bénéfices pour la société, |'atténuation et la

biodiversité.
Pour en savoir plus:

T Document de présentation du Plan national d’adaptation au changement climatigue

(PNACC) 3

2. Les objectifs mondiaux et européens en matiére de politique
énergétique et climatique

a) Limiter le réchauffement mondial nettement en dessous de 2° par
rapport a I’ere pré-industrielle

Le changement climatique exige des pays du monde entier qu'ils collaborent. A cette échelle,
la lutte contre le changement climatique est guidée par la convention cadre des Nations Unies
sur les changements climatiques (CCNUCC) adoptée en 1992.

En 2015, les dirigeants du monde entier sont convenus d’objectifs ambitieux pour la lutte
contre le changement climatique : contenir I'élévation de la température moyenne de la
planéte nettement en dessous de 2 °C par rapport aux niveaux préindustriels et poursuivre
I'action menée pour limiter I'élévation des températures a 1,5 °C. |l s'agit de I'Accord de Paris.

Parvenir a ces objectifs implique une action immédiate, rapide et de grande ampleur pour
réduire les émissions de GES et atteindre la neutralité en GES (zéro émission nette) au niveau
mondial autour de 2050. La neutralité carbone ou neutralité climatique est entendue comme
un équilibre entre les émissions de GES et les absorptions de GES par les écosystémes gérés
par I'étre humain (foréts, sols agricoles) et par les procédés technologiques (capture et
stockage ou réutilisation du carbone).

Pour en savoir plus :
M L'accord de Paris
i Conférences internationales de lutte contre le déréglement climatique

b) Atteindre la neutralité carbone au niveau mondial

En 2023, I’Agence Internationale de I'Energie (AIE) a publié une mise a jour du rapport « Net
Zero by 2050 - A Roadmap for the Global Energy Sector »™ et son rapport annuel « World
Energy Outlook 2023 » consacrés a la neutralité carbone. Si des engagements d’atteindre la
neutralité carbone ont déja été pris par une cinquantaine de pays dans le monde, I’AIE estime
qu'ils permettront de faire baisser les émissions au niveau mondial, mais que leur mise en
ceuvre ne sera pas suffisante pour que la planéte atteigne globalement la neutralité carbone.

Toutes les technologies propres ne prospérent pas et certaines chafnes d'approvisionnement,
notamment pour |I'énergie éolienne, sont sous pression, mais il existe également des exemples
qui témoignent d'une réelle accélération de la transition. Cet élan est la raison pour laquelle

107éro émissions nettes en 20§Qne feuille de route pour le secteur émgEgtique mondial.
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I’AIE a récemment conclu, dans sa feuille de route Net Zero mise a jour, que la voie permettant
de limiter le réchauffement climatique a 1,5 °C est trés difficile - mais reste ouverte.

Pour I’AIE, des politiques et des technologies éprouvées sont disponibles pour faire coincider
les objectifs de sécurité d'approvisionnement et de durabilité, accélérer le rythme de la
transition au cours de cette décennie et rester sur la voie d'un scénario limitant le
réchauffement climatique a 1,5 °C. Les actions clés nécessaires pour faire baisser la courbe des
émissions jusqu’en 2030 sont largement connues et dans la plupart des cas trés rentables.
Tripler la capacité d'énergie renouvelable et globalement accélérer le développement des
énergies décarbonées (énergies renouvelables et nucléaire), doubler le rythme de progression
de l'efficacité énergétique pour atteindre 4 % par an, accélérer |'électrification et réduire les
émissions de méthane provenant des opérations liées aux combustibles fossiles permettent a
eux seuls d'atteindre plus de 80 % des réductions d'émissions nécessaires d'ici 2030 et ainsi
mettre le secteur de I'énergie sur la bonne voie. En outre, des mécanismes de financement
innovants a grande échelle sont nécessaires pour soutenir les investissements dans les énergies
propres dans les pays en développement, tout comme des mesures visant a garantir un déclin
planifié de |'utilisation des combustibles fossiles. Chaque pays doit trouver sa propre voie, et
celle-ci doit étre inclusive et équitable pour garantir I'acceptation des citoyens.

c) Atteindre la neutralité climatique au niveau européen

Pour relever ces défis et faire de I'Europe le premier continent neutre pour le climat en 2050,
I'Union européenne (UE) s’est dotée d’'une feuille de route : le pacte vert pour I'Europe, lancé
en 2019.

Elle a traduit cette ambition en inscrivant dans le droit européen a travers la « Loi européenne
climat » adoptée de juin 2021 ce principe de la neutralité climatique en 2050 et prévoit des
jalonsintermédiaires s'agissant de la réduction des émissions de gaz a effet de serre. Al'horizon
2030, I'Union européenne et ses Etats membres se sont fixés collectivement de réduire les
émissions de gaz a effet de serre européennes de 55 % net en 2030 par rapport a 1990 (contre
-40% brut antérieurement).

Pour traduire ces objectifs, plusieurs législations ont été revues afin de transformer I'ambition
de cet objectif en actions politiques concrétes :

- renforcer le marché carbone européen « EU-ETS » (European Union-Emissions Trading

System) afin de réduire de -61% (au lieu de -43%) les émissions des secteurs qui y sont
soumis par rapport a 2005 (production d‘électricité, industrie lourde, aviation intra-
européenne) sur un périmétre incluant I'aviation et élargi au transport maritime ;

- créer d'un marché carbone européen séparé pour les secteurs des transports routiers
et du batiment associé a un nouveau « Fonds social pour le climat» accompagnant
financiérement la transition des ménages modestes et PME vers des solutions bas
carbone;

- créer un Mécanisme d’ajustement carbone aux frontiéres (MACF). En place depuis le
Jer octobre 2023 dans une phase de transition jusqu'au ler janvier 2026, ce mécanisme
permet de protéger les entreprises européennes de la compétition non-loyale d’acteurs
étrangers qui ne respectent pas les mémes standards environnementaux ;

- réduire a horizon 2030 de -40% au lieu de -29% les émissions des secteurs non soumis
au marché carbone par rapport a 2005 (transports, batiment, agriculture, déchet,
industrie hors ETS), chaque Etat membre se voyant assigné un objectif national
contraignant (objectif de la France : -47,5%);

- fixer un objectif au niveau de I'UE d’absorptions nettes de GES d’au moins 310 millions
de tonnes équivalent CO2 d'ici a 2030 (contre 225 MtCO2e actuellement) réparti entre
les Etats selon des objectifs nationaux. En la matiére, la France doit réussir a améliorer
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ses puits de carbone d’environ 7 MtCO2eq entre la moyenne des années 2016 a 2018
et I'année 2030, tel que mesuré dans les inventaires qui seront soumis en 2032 ;

- rehausser l'objectif européen de 32 a 42,5% d’énergies renouvelables dans la

consommation énergétique finale en 2030;

- définir un objectif de consommation d'énergie en 2030 ambitieux correspondant a une
réduction de consommation d'énergie finale™ de I'ordre de -29% par rapport a celle de
2012;

- dans le domaine des transports: mettre fin a la vente des voitures et véhicules
utilitaires légers thermiques neufs en 2035, accélérer le déploiement des
infrastructures de recharge en carburants alternatifs, ou encore développer des
carburants alternatifs dans le transport maritime et dans l'aviation.

A titre de comparaison:

- Le Japon vise une réduction de ses émissions de GES de 46% en 2030 par rapport a
2013 et de poursuivre ses efforts pour relever le défi d'une réduction de 50% a cette
échéance;

- La Chine vise a ce que ses émissions de CO, atteignent un pic avant 2030 et a ce que
la neutralité carbone soit atteinte avant 2060. A I'horizon 2030, la Chine vise une
réduction de ses émissions de CO; par unité de PIB de plus de 65% par rapport a 2005 ;

- L'Indevise une réduction de ses émissions de CO2 par unité de PIB de 45% en 2030 par
rapport a 2005 et d'atteindre la neutralité climatique en 2070 ;

- Les Etats-Unis visent une réduction de ses émissions de GES en 2030 de 50 a 52% par
rapport a 2005;

- L'Australie vise une réduction de ses émissions de GES de 43% en 2030 par rapport a
2005 et de parvenir a des émissions nettes nulles d’ici 2050.

- Le Royaume-Uni vise une réduction de ses émissions de GES de 68% en 2030 par
rapport a 1990 (ambition similaire a I'UE du fait d'émissions de GES en 1990 plus
élevées).

Iv. Le contexte francais en matiere de politique climatique et
énergetique

La France méne depuis le début des années 2000 une politique énergétique et climatique pour
réduire ses émissions, et s’'est déja fixée de nombreux objectifs, a différents horizons
temporels, en matiére de réduction des émissions de GES, de réduction de consommation
d’énergie, de développement des énergies renouvelables ou encore de diversification du mix
électrique. La France s’est notamment fixée dés juillet 20172, en lien avec son engagement pris
lors de I’Accord de Paris, I'objectif d’atteindre la « neutralité carbone »™ dés 2050.

a) Les objectifs actuels de la France en matiére de climat et d’énergie

Les engagements et objectifs actuels de la France sur I'énergie et le climat se structurent
principalement autour de |a_Loi de transition énergétique pour la croissance verte (LTECV)
promulguée en ao(0t 2015, de |a Loi relative a I"énergie et au climat promulguée en novembre
2019, de la_ Loi portant lutte contre le déréglement climatique et renforcement de la résilience
face a ses effets promulguée en ao0t 2021, de la stratégie nationale bas-carbone (SNBC 2 en
vigueur adoptée en avril 2020) et de |a programmation pluriannuelle de "énergie (PPE 2 en

1 énergie finale au sens de la directive efficacité énergétique 2023/1791/UE

12 Cet objectif a ensuite été inscrit dans le Code de I'énergie (Article L. 100-4) par la loi n°2019-1147 du 8 novembre 2019
relative a I’énergie et au climat

3 Le terme neutralité carbone est celui employé au niveau législatif (Article L.100-4 du Code de I'énergie). Il renvoie
bien a la neutralité climatique (c’est-a-dire incluant tous les gaz a effet de serre)
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vigueur adoptée en avril 2020). llIs tiennent compte des objectifs européens en vigueur au
moment de leur élaboration, en particulier en matiére de réduction des émissions de gaz a
effet de serre (-40% en 2030 par rapport a 1990), de réduction de consommation d'énergie
(32,5% d'efficacité énergétique en consommation finale en 2030 par rapport a 1990), ou de
développement des énergies renouvelables (32% d‘énergie renouvelable dans la
consommation finale d’énergie en 2030).

Ces objectifs sont en cours de révision en cohérence avec les nouveaux objectifs du
Gouvernement pour la transition énergétique et climatique et avec le rehaussement de
I'ambition climatique européenne.

La planification écologique est une méthode globale, permettant d'agir de fagon coordonnée
avec l'ensemble des Francais, des entreprises et des collectivités, afin de relever les défis
majeurs de la transition écologique. Les travaux qui en découlent ont donné lieu a la
publication a I'été 2023 d'une premiére version du plan d’action pour réussir la transition
écologique™. Les futurs documents de planification pour la lutte contre I'effet de serre et la
transition énergétique en France (troisiemes éditions de la Stratégie nationale bas-carbone et
de la Programmation pluriannuelle de I'énergie) dont de premiéres versions sont publiées dans
le cadre de cette concertation s’inscrivent dans le prolongement de ces travaux.

b) Les documents de planification nationaux en matiére d’énergie et de climat

La France s’est dotée d’outils de pilotage pour conduire sa politique de lutte contre I'effet de
serre et de transition énergétique.

La Stratégie nationale bas-carbone

Créée en 2015', la Stratégie nationale bas-carbone (SNBC) constitue le cadre d’action en
matiére d’atténuation du changement climatique.

Cette feuille de route couvre tous les secteurs émetteurs de gaz a effet de serre. Elle comprend

1 Un objectif de long terme : atteindre la neutralité carbone en 2050 et réduire
I'empreinte carbone des Francais (en tenant compte des émissions importées) ;

1 Une trajectoire pour y parvenir : chemin crédible de baisse des émissions de GES vers
I'objectif de long terme (scénario de référence), fondé sur un ensemble de mesures et
d'hypothéses;

1 Des budgets carbone (adoptés par décret) : il s'agit de plafonds d’émissions de gaz a
effet de serre a ne pas dépasser par période de 5 ans (déclinés par secteurs d’activité
et par gaz a effet de serre). Les budgets carbone actuels couvrent la période 2019-
2033 ;

1 Des mesures et orientations de politiques publiques pour atteindre ces objectifs.

La SNBC en vigueur est la SNBC 26, adoptée par décret en avril 2020. Elle vise a réduire,
conformément aux engagements internationaux de la France au moment de son élaboration,
d’au moins 40 % les émissions brutes (hors secteur des terres et foréts) de GES de la France en
2030 par rapport a 1990, et d’'atteindre la neutralité carbone en 2050. Elle met a contribution
I'ensemble des secteurs émetteurs de gaz a effet de serre selon la répartition suivante.

" Ce plan d’ensemble avait identifié tous les leviers additionnels & mobiliser pour atteindre nos objectifs
environnementaux (atténuation, adaptation, biodiversité, ressources, santé-environnement). Il est accessible au lien
suivant:
https://www.Gouvernement.frfupload/media/content/0001/07/dc29785bc6c40139f4b49ee2ac75¢c2a154856323.pdf
15 La Stratégie nationale basrbone (SNBC) a été instituée par la loi n°283% du 17 ao(t 201Eelative a la

transition énergétique pour la croissancerte
6 https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/2020-03-25_MTES_SNBC2.pdf
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Réduction d’émissions par

rapport a 2015 2030 2050

Zéro émission (a I'exception du

O,
Transports -28% transport aérien domestique)
Batiments -53% Décarbonation quasi-compléete
Agriculture -18% -46%
Industrie -35% -81%
Production d'énergie -33% Zéro émission
Déchets -37% -66%

Figure 3 : Evolutions des émissions de GES (par rapport a 2015) prévue par le scénario de la
SNBC 2 (Source : modélisations DGEC, SNBC 2)

La loi prévoit la révision de la SNBC tous les cinq ans, ce qui permet de prendre en compte les
éventuelles évolutions des engagements internationaux de la France et les incertitudes
inhérentes a cette planification (intégration au fur et a mesure des résultats et évolutions
observés).

La concertation ouverte par le Gouvernement vise a éclairer la révision de la SNBC.

Pour en savoir plus sur la Stratégie nationale bas-carbone 2 actuellement en vigueur :
- Lerésumé en 4 pages de la Stratégie nationale bas-carbone 2
- La Stratégie nationale bas-carbone 2
- Le Décret n® 2020-457 du 21 avril 2020 relatif aux budgets carbone nationaux et a la
stratégie nationale bas-carbone 2
- Lasynthése de |la Stratégie nationale bas-carbone 2
- Lesindicateurs de suivi de la SNBC 2
- L’évaluation environnementale stratégique de la SNBC 2

La programmation pluriannuelle de I'énergie (PPE)

La PPE est I'outil de pilotage de la politique énergétique frangaise : elle expose les orientations
et fixe les priorités d’action des pouvoirs publics pour la gestion de I'ensemble des formes
d’énergie, en termes de production et de consommation, sur le territoire métropolitain
continental, afin d’atteindre les objectifs de la politique énergétique. La PPE doit étre
compatible avec la SNBC précitée et couvre une période de 10 ans. La PPE actuellement en
vigueur (2°me édition, PPE2), couvrant la décennie 2019-2028, a été adoptée en avril 2020.
Comme la SNBC, la loi prévoit la révision de la PPE tous les 5 ans.

Le secteur des transports, qui représente le principal émetteur de gaz a effet de serre en
France, a un réle crucial a jouer dans la lutte contre le changement climatique. C'est la raison
pour laquelle la loi'” a annexé a la Programmation pluriannuelle de I'énergie (PPE), une Stratégie
de développement des mobilités propres (SDMP), visant a établir une feuille de route
opérationnelle pour décarboner les transports terrestres.

17
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La politique énergétique de France, déclinée dans la PPE2, repose sur deux piliers principaux :

la réduction des consommations d’énergie ;

la fin de l'uvtilisation des énergies fossiles (pétrole, gaz, charbon) et la décarbonation
totale de notre mix énergétique en 2050 a travers notamment le développement des
sources d’énergies décarbonées (énergies renouvelables, nucléaire) et une
transformation des usages (électrification notamment).

La PPE actuelle prévoit une réduction de notre consommation finale d’énergie de 7,6% en 2023
et 16,5% en 2028 par rapport a 2012. Elle prévoit également une réduction de consommation
primaire d’énergie fossile de 35% en 2028 toujours par rapport a 2012, en mettant fin en
priorité a l'usage des énergies fossiles les plus émettrices de gaz a effet de serre (charbon, puis
pétrole et enfin gaz).

Energie fossile Réduction de consommation | Réduction de consommation
primaire en 2023 primaire en 2028

Gaz 10% 22%

Pétrole 19% 34%

Charbon 66% 80%

Total 20% 35%

Figure 4 : Réduction de consommation primaire d’énergie fossile par rapport a 2012 prévue par la
PPE2 (Source PPE2)

En matiere de développement des énergies renouvelables, la PPE2 prévoit une part d’énergie
renouvelable dans la consommation finale d’énergie comprise entre 34 et 38% en 2028. Pour
parvenir a cette augmentation substantielle, elle prévoit ainsi :

pour la chaleur renouvelable : une consommation de 196 TWh en 2023 et entre 218 et
247 TWh en 2028, soit une augmentation respective de 25%, et entre 40 et 60% par
rapport a 2017, et une consommation de chaleur renouvelable comprise entre 34 et
38% en 2028 ;

pour le gaz renouvelable :une production de biogaz a hauteur de 24 3 32 TWh en 2028
sous I'hypothése d’'une baisse des coUts, soit 4 a 6 la production de 2017 et une
consommation de gaz renouvelable comprise entre 6 et 8% en 2028 ;
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N

- pour la production d’électricité : une production d’électricité a partir d'énergies
renouvelables comprise en 33 et 36% en 2028, nécessitant le doublement des capacités
d’énergies renouvelables électriques entre 2017 et 2028.

Puissance installée (en gigawatt 2017 2023 2028
(GW))

Eolien terrestre 13,5 24,1 33,2a34,7
Eolien en mer 0 2,4 5,2a6,2
Solaire photovoltaique 7.7 20,1 351a44,0
Production d‘électricité a partir de | 0,11 0,27 0,34 320,41
biogaz

Hydroélectricité 25,3 25,7 26,4 a 26,7
Total 47 74 10132113

Figure 5 : Evolution des puissances installées par énergie renouvelable électrique prévue
par la PPE2 (Source PPE2)

La PPE2 dispose de 43 indicateurs de suivi (principalement relatifs a la réduction de
consommation d’énergie et au développement des énergies renouvelables), mis a jour
annuellement.

Pour en savoir plus sur |la Programmation pluriannuelle de I'énergie actuellement en vigueur :
- Lerésumé en 4 pages de |la Programmation pluriannuelle de I'énergie
- Le décret du 21 avril 2020 relative a la Programmation pluriannuelle de I'énergie
- La Programmation pluriannuelle de I'énergie et son annexe |la Stratégie de
développement des mobilités propres
- Lasyntheése de la Programmation pluriannuelle de ['énergie
- Lesindicateurs de suivi de |la PPE2

Le Plan national intégré pour I’énergie et le climat (PNIEC)

La SNBC et la PPE permettent a la France de respecter ses obligations européennes en matiére
de transition climatique'®. En effet :

1 la SNBC et la PPE alimentent le « Plan national intégré pour I'énergie et le climat
(PNIEC) » : La France doit communiquer tous les 10 ans un Plan national intégré pour
I'énergie et le climat. Cing ans aprés leur adoption, ces plans doivent faire I'objet d’une
mise a jour. Ce plan détaille notamment, en matiére d’énergie et de climat, les objectifs
nationaux, les politiques et meures planifiées et leurs incidences pour une période de
dix ans « en tenant compte d’une perspective a plus long terme ». Le premier PNIEC
(période 2021-2030) de la France, transmis en 2020, a été fondé directement sur la
SNBC 2 et la PPE 2. En juillet 2024, la France a remis a la commission la version
consolidée de la version actualisée du PNIEC 1 (période 2021-2030)%. Pour I'horizon
2030, cette version actualisée du PNIEC 1 sera fondée sur les documents SNBC 3
horizon 2030 et PPE 3 soumis a la concertation.

1 Ausenseuropéen, la SNBC constitue la « Stratégie alongterme (SLT) » de la France?'.

'8 Obligations du Réglement (UE) 2018/1999 relatif 4 la gouvernance de I'union de I'énergie et de I'action pour le climat
% https://energy.ec.europa.eu/system/files/2020-04/fr_final_necp_main_fr_0.pdf

20 https://commission.europa.eu/publications/france-final-updated-necp-2021-2030-submitted-2024_en

21 En application du réglement précité, la France doit communiquer tous les dix ans une stratégie a long terme qui doit
notamment contenir les projections a I’horizon 2050 concernant la réduction des émissions et le renforcement des
absorptions de gaz a effet de serre. La premiére SLT de la France correspond a la SNBC 2. La prochaine SLT est a
communiquer au plus tard le 1er janvier 2029.
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c) Le mix énergétique francais actuel

Le « mix énergétique » correspond a lI'ensemble des énergies que nous consommons
directement (pour le transport, le chauffage des batiments, pour I'industrie) ou pour produire
une autre forme d’énergie, comme |'électricité. Pour ces usages, sont utilisées plusieurs sources
d’énergie primaire, comme le pétrole, le gaz naturel, le nucléaire ou les énergies renouvelables.
Malgré le caractere néfaste aux niveaux climatique, énergétique et géopolitique (a I'image de
I'utilisation du gaz comme une arme de guerre par la Russie dans le contexte de la guerre en
Ukraine) de la dépendance aux énergies fossiles (produits pétroliers, gaz naturel, charbon),
elles représentent encore environ 60% de notre mix énergétique pour notre consommation
finale d’énergie.

Consommation finale a usage
énergetique par energie en 2023

W chaten

Chaleur

(h) commercialisée moins de 0,5 %
13% Charbon

EnR thermiques
et déchets’

b 18 % 1496
Gaz naturel TWh

39 %

Pétrole

—_
i

Figure 6 : Mix énergétique de la France en 2023 en consommation finale d’énergie

En 2023, la consommation finale d’énergie s’est établie a 1496 térawattheures (TWh) (données
réelles). Les deux secteurs les plus consommateurs d’énergie sont le secteur résidentiel et le
secteur des transports (respectivement 28% et 34%).

Consommation finale énergétique
par secteur en 2023

[\ Transports
. 34 %
Résidentiel
. 28
1496 1 Industrie
TWh I 19 %
B Tertiaire
i 16 %
-, Agriculture

% M3 %

Figure 7 : Part de la consommation finale d’énergie 2023 France entiére par secteur (Source :
D’aprés SDES Chiffres clés de I'énergie - Edition 2024)
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Selon les secteurs, la part de chaque énergie peut varier trés sensiblement. A titre d’exemple :

- dansles transports, les produits pétroliers représentent 90% de la consommation finale
d’énergie ;

- dansl'industrie, le gaz naturel et I'électricité représentent respectivement 36% et 37%
de la consommation finale d’énergie ;

- dans le résidentiel, I'électricité représente 36% de la consommation finale d’énergie,
devant le gaz naturel (24%), les énergies renouvelables thermiques et les déchets (28%)
et les produits pétroliers (8%) ;

- dans le tertiaire, |'électricité représente 55% de la consommation finale d'énergie
devant le gaz naturel (25%) et les produits pétroliers (10%).

Pour en savoir plus :

- Vidéo Le mix énergétique gu’est-ce que c'est ?

- Chiffres clés de I'énergie Edition 2024

- Données régionales de production et de consommation finale d’énergie

d) Quelle est la trajectoire de la France par rapport a ses objectifs actuels ?

i. Les émissions territoriales de gaz a effet de serre (GES)

nettes.

1

Les émissions territoriales, correspondent aux gaz a effet de serre émis a l'intérieur du pays
par les ménages, les activités économiques et |I'Etat. En matiére de gaz a effet de serre, les
engagements internationaux de la France portent sur ces émissions.

Au sein de ces émissions, il est possible de distinguer les émissions brutes et les émissions

Les émissions brutes représentent le total des émissions de gaz a effet de serre, tous
domaines d‘activités confondus, hors secteur de |'utilisation des terres, du
changement d'affectation des terres et de la foresterie (UTCATF). Cette approche
considére schématiquement tous les secteurs émettant des gaz a effet de serre, le
secteur UTCATF étant considéré dans sa globalité comme un « puits de carbone »
(bien que certaines sous-catégories de ce secteur soient émettrices de GES).
L'objectif national a I’'horizon 2030, mentionné a l|'article L.100-4 du Code de
I'énergie, est fixé en « émissions brutes ».

Les émissions nettes correspondent au total des émissions et des absorptions de gaz
a effet de serre, tous domaines d’activités confondus, y compris le secteur UTCATF.

Emissions « brutes » (hors émissions et absorptions associées a ['usage des terres et a la

foresterie)

Entre 1990 et 2023, les émissions brutes de gaz a effet de serre en France (hors émissions et

N

absorptions associées a |'usage des terres et a la foresterie) ont diminué de 31% selon les
données provisoires (Secten 2024), ce qui représente une baisse de 167 Mt CO.eq, avec une
accélération du rythme de baisse sur la période récente (baisse annuelle moyenne de 13 Mt
COeq observée sur la période 2019-2023, baisse annuelle moyenne de 3 Mt CO,eq observée
sur la période 2015-2018). L'objectif de la SNBC 2 (en vigueur) est d’atteindre une réduction de
40 % des émissions en 2030 par rapport a 1990.
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Emissions des émissions de GES hors secteur des terres
(observées, en Mt CO,eq)
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Figure 8 : Evolution des émissions de GES (Mt CO2 eq) hors secteur des terres. (Sources : évolution
1990-2023(e) : inventaire national des émissions de gaz a effet de serre, CITEPA, Secten 2024)

A courte et moyenne échéance, les objectifs de réduction des émissions de gaz a effet de serre
sont traduits dans des «budgets carbone » (adoptés par décret): il s'agit de plafonds
d’émissions de gaz a effet de serre a ne pas dépasser par période de 5 ans.

La comparaison des émissions de la France (sur la base des inventaires les plus a jour) au budget
carbone de la période considérée est un indicateur clé du suivi de la mise en ceuvre de la
stratégie.

Si le premier budget carbone de la SNBC 122 a été dépassé de 61 Mt CO.eq cumulées sur la
période 2015-2018 (soit +3,4 % sur I'ensemble de la période)?, le budget carbone de la SNBC
2 pour la période 2019-2023 en brut (420 Mt CO.eq [ an en moyenne?*) devrait étre respecté
(selon la pré-estimation relative 2 2023 du Citepa?®) : les émissions ont atteint 429 Mt CO2eq
en 2019, sont descendues a 389 Mt CO2eq en 2020 (principalement a cause de la crise du
Covid-19), sont remontées a 412 Mt CO2eq en 2021, sont redescendues a 396 Mt CO2eq en

22 Décret n° 2015-1491 du 18 novembre 2015 relatif aux budgets carbone nationaux et a la stratégie nationale bas-
carbone

2 Le premier budget carbone de la SNBC 1(SNBC 1 adopté par décret en novembre 2015), portait sur la période 2015-
2018. Il s’élevait a 442 MtCO2 eq par an en moyenne, hors émissions et absorptions associées a |'usage des terres et a
la foresterie.

2 Le Code de l'environnement (Article D. 222-1-B) prévoit la réalisation d’un ajustement technique des budgets
carbone pour chaque période si les changements de méthodologie des inventaires d’émissions de gaz a effet de serre
conduisent a des modifications de plus de 1% des valeurs des années de référence ayant servi pour les scénarios de la
SNBC (1990, 2005 et 2015). Ces ajustements « techniques » ont vocation a conserver la cohérence de la trajectoire
initialement retenue, en maintenant les mémes réductions sectorielles et par gaz en « valeur relative » par rapport a
I'année 2005. Le code prévoit que cet ajustement technique ait lieu au moment de la cléture du budget carbone (le
bilan définitif du budget carbone 2019-2023 sera dressé en 2025 sur la base des données d’inventaires actualisées
(Secten 2025)). Néanmoins, pour conserver annuellement la cohérence avec la trajectoire initialement retenue dans
la SNBC, les budgets carbone peuvent également étre ajustés, a titre indicatif et provisoire, au cours d’une période, au
regard des évolutions méthodologiques de l'inventaire national des émissions de gaz a effet de serre. Les budgets
carbone annuels indicatifs de la deuxiéme période, ont été ajustés au regard de l'inventaire national 2024 des émissions
de gaz a effet de serre du Citepa (Secten 2024).

25 Inventaire Citepa, Secten 2024
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2022 puis a 373 Mt CO2eq en 2023 sur la base des derniéres estimations du Citepa (Secten
2024). Ainsi, pour I'instant, sur la période 2019-2023, la moyenne annuelle des émissions brutes
est estimée a 400 Mt CO2eq. Les moindres émissions estimées a - 100 Mt CO2eq cumulées sur
la période 2019-2023, permettent de compenser le non-respect du premier budget carbone.

Les principaux secteurs émetteurs de gaz a effet de serre sont les secteurs des transports, de
I'agriculture, de I'industrie et des batiments. Entre 1990 et 2023 |a part des émissions du secteur
des transports a fortement augmenté (passant de 23% a 34%) tandis que celle du secteur de
I'industrie manufacturiére et construction a diminué (passant de 26% a 17%).

1990 2023 (e)

16%
20%
= Transports Agriculture
Batiments = [Industrie
Déchets = Energie

Figure 9 : Répartition des émissions de CO,eq hors UTCATF en France en 1990 et 2023(e)
(données estimées) (Source : Citepa, 2024- Format Secten)

La France produit annuellement un scénario « avec mesures existantes » ou « AME »%. Le
scénario AME est un scénario énergie-climat qui donne a voir les trajectoires de consommation
d'énergie et de gaz a effet de serre a la fois au niveau global et dans chacun des principaux
secteurs émetteurs, en considérant I'effet de I'ensemble des politiques et mesures existantes,
dans I'hypothése oU aucune mesure supplémentaire ne serait mise en place. Un nouveau
scénario AME a été construit au premier semestre 2024, intégrant les derniéres données
disponibles, ainsi que I'impact des politiques et mesures adoptées jusqu’au 31 décembre 2023.
Dans ce scénario « AME 2024 », une réduction de -39,5 % des émissions brutes de GES par
rapport a 1990 est atteinte en 2030, trés proche de l'objectif fixé dans la SNBC 2 de réduire
de -40 % les émissions brutes de GES de la France en 2030 par rapport a 1990. Il faut noter que
ce scénario repose sur des hypotheses trés conservatrices et vise a décrire une trajectoire
prudente d‘émissions de gaz a effet de serre a horizon 2030, en évaluant avec réserve |'effet
des seules mesures existantes, et en ne prenant pas en compte les mesures en cours
d’instruction ou a venir.

% https://www.ecologie.gouv.fr/politiques-publiques/scenarios-prospectifs-energie-climat-air
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Emissions « nettes » (tenant compte des émissions et absorptions associées a I'usage des terres
et a la foresterie)

Le secteur UTCATF (Utilisation des Terres, Changements d'Affectation des Terres et Forét) est
actuellement un « puits » net de carbone. Cela signifie qu’il géneére plus d'absorptions de CO2
que d’émissions. Il s’agit pour l'instant du seul moyen pour la France de générer des absorptions
importantes de CO2.

Entre 1990 et 2023, les émissions de gaz a effet de serre en France (avec émissions et
absorptions associées a l'usage des terres et a la foresterie (UTCATF)) ont diminué de 32%
selon les données provisoires du Citepa (Secten 2024), ce qui représente une baisse effective
de 169 Mt CO2eq.

Toutefois, la forét subit d’ores et déja durement les impacts du réchauffement climatique,
avec une accélération et amplification des impacts du changement climatique par rapport a
ce qui était anticipé dans les précédentes études. Les absorptions du « puits » forestier se
dégradent et la France ne devrait pas®® atteindre le budget carbone en émissions nettes qui
avait été prévus par la SNBC 2 pour la période 2019-2023.

Par ailleurs, les nouvelles estimations d’évolution du puits forestier montrent un risque de
déficit de puits naturels de carbone a I'horizon 2030, et ce méme si des moyens financiers
importants ont été consacrés au secteur forestier depuis 3 ans (et vont étre maintenus), et
malgré les efforts paralléles qui sont faits pour réduire l'artificialisation et améliorer les
absorptions dans les sols agricoles.

Le scénario AME 2024 atteint un objectif de réduction des émissions nettes de -39% entre 1990
et 2030.

ii. La consommation d’énergie finale

La trajectoire de consommation d’énergie dépend de plusieurs facteurs, notamment :

- Les efforts en matiére de sobriété énergétique, c’est-a-dire la réduction des
consommations d'énergie par des changements de mode de vie et des transformations
sociales. A titre d’exemple, la sobriété ¢a peut étre baisser et adapter le chauffage,
mieux gérer les éclairages, rouler moins vite, mieux gérer les usages numériques, etc.

- Les progrés en matiere d’efficacité énergétique, c’est-a-dire I'optimisation des
consommations, ce qui passe par une utilisation plus rationnelle de I'énergie et par des
outils plus efficaces (minimisation de la consommation d‘énergie pour un service rendu
identique). A titre d'exemple, I'efficacité c’est le passage d’une voiture thermique a une
voiture électrique ou l'isolation des batiments.

- Le niveau d’activité économique et en particulier de production industrielle
domestique et donc la trajectoire de réindustrialisation.

Apreés une croissance quasi continue de la consommation finale a usage énergétique entre 1990
et 2001, cette consommation s’est ensuite infléchie (- 0,6% en moyenne annuelle entre 2011 et
2022), résultant a la fois des mutations de I'économie francaise et des politiques publiques en
faveur de I'amélioration de I'efficacité énergétique de la France.

En 2023, la consommation finale a usage énergétique a climat corrigé s'éléve a 1549 TWh, en
baisse de 3,2 % par rapport a 2022 dans un contexte de prix élevés de |'énergie et d’appels a la
sobriété. Cette baisse concerne les énergies fossiles: pétrole (-4,1%), gaz naturel (-6,6 %),
charbon (-9,1 %), ainsi que I'électricité (- 2,8 %). A I'inverse, la consommation finale d’énergies
renouvelables progresse de 2,7 %, et celle de chaleur commercialisée de 2,5 %?’.

z https://www.statistiques.developpement-durable.gouv.fr/edition-numerique/chiffres-cles-energie-2024/7-

consommation-finale-denergiepar-secteur-et
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L'objectif pour 2030 (baisse de l'ordre de -29% de la consommation d’énergie finale par
rapport a 2012) est tres ambitieux et ne pourra étre atteint que grace a une montée en
puissance trés rapide des mesures d’économies d’énergie et des actions de sobriété
énergétique ainsi que d’efficacité énergétique.

iii. Le développement des énergies renouvelables

En 2023, la part des énergies renouvelables dans la consommation finale brute d’énergie
calculée selon les conventions de la directive européenne (UE) 2018/2001 relative a la
promotion de l'utilisation des énergies renouvelables, s'éleve a 22,2 % en 2023, selon les
données provisoires?. Elle progresse de 1,7 point par rapport a 2022. Cette hausse s’explique
par I'accroissement des capacités de production dans plusieurs filieres renouvelables (éolien,
photovoltaique et pompes a chaleur) alors méme que la consommation finale brute d’énergie
recule en 2023.

Figure 10 : Part des énergies renouvelables dans la consommation finale (Source SDES : Les énergies
renouvelables en France en 2023 dans le cadre du suivi de la directive (UE) 2018/2001 - Données
provisoires)

Pour en savoir plus :
- Les énergies renouvelables en France en 2023 dans le cadre du suivi de |la directive
(UE) 2018/2001 - Données provisoires

Les part de I'objectif atteint en 2023 par filiéres n’est pas encore disponible dans les données
du SDES, la part de I'objectif 2023 atteint en 2022 était la suivante :

28 En 2024, la cible de 23% devrait donc étre franchie, ce qui sera confirmé dans les statistiques qui seront publiées en
2025.
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