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Rapport intermédiaire des garantes sur le projet HyLann,  

 suite à la décision de suspendre la concertation en date du 7 mai 2025 

 

Le projet objet de la concertation 
 
 Suite à la saisine de la société Qair, la CNDP a décidé en date du 2 octobre 2024 que le projet HyLann 
devrait faire l’objet d’une concertation préalable en application de l’article L.121-8 du code de 
l’environnement. Dans ce cadre, c’est la CNDP qui valide le dossier et les modalités de la concertation 
dont l’objectif est de permettre au public de s’informer et de participer à l’élaboration de la décision. 
La CNDP a désigné Isabelle Barthe et Hoëla Falip garantes de cette concertation (lettre de mission des 
garantes en date du 24 octobre 2024). 
Lien vers la décision de la CNDP et la lettre de mission des garantes : 
https://www.debatpublic.fr/usine-de-production-de-carburant-bas-carbone-pour-laviation-
lannemezan-hylann-6702 
 
 Le projet est porté par la société Qair, un groupe français de production d’énergie renouvelable, 
présent également à l’international.  RTE gestionnaire du réseau de transport d’électricité français, est 
co-maitre d’ouvrage pour la partie qui concerne le raccordement au réseau électrique. 
 
 Le site envisagé pour le projet est situé à Lannemezan au sein du site industriel de Peyrehitte IV 
(département des Hautes-Pyrénées, Région Occitanie).  
 
 Selon ses promoteurs, l’objectif du projet consiste en la production de carburant d’aviation durable 
(CAD), plus précisément de e-CAD produit à partir d’électricité renouvelable, d’hydrogène issu de 
l’électrolyse de l’eau et de carbone recyclé (CO2). Le procédé technologique prévu pour la production 
du e-CAD est le Methanol to Jet (Mtj). Le projet affiche un objectif de production de 70 000 t/ an de e-
CAD. 
 
 Le projet HyLann est estimé à 1,2milliard d’euros. 

 
 Le contexte du projet : 
La directive européenne RED (Renewable Energy Directive) impose des objectifs importants aux 
compagnies aériennes : 2 % de CAD en 2025, 6 % en 2030 et 70 % en 2050. D'autre part, à partir de 
2030, 1,2 % des carburants doivent être des e-carburants et cette part doit être portée à 35 % en 2050. 
En Occitanie, la Région encourage jusqu’à présent le développement de la filière hydrogène et « CAD», 
afin de consolider le secteur de l’aéronautique tout en accompagnant sa transition écologique. 
Au niveau local, le projet s’inscrit dans le contexte du projet PERLA (Plateforme des Énergies 
Renouvelables de Lannemezan), initié par la Communauté de Communes de Lannemezan, qui 
regroupe plusieurs industriels de la zone. PERLA se base sur un schéma multi-énergies de réutilisation 
des ressources principales et sur la mutualisation de moyens des industriels sur le site. 
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Le travail préparatoire des garantes 
 

Entre le 15 novembre 2024 et le 3 avril 2025, les garantes ont réalisé des entretiens (en présentiel ou 
en visio) avec 25 structures ressources (élus, acteurs économiques, représentants d’institutions et 
services de l’Etat, associations environnementales, collectifs de citoyens), soit une cinquantaine de 
personnes, afin d’identifier les attentes du public pour la concertation à venir (en terme de modalités, 
en terme de sujet, etc.) 

Les attentes des acteurs rencontrés portent sur les enjeux suivants :  
- la transparence des informations (process, intrants, modèle économique de Qair et de ses 
partenaires financiers, subventions publiques, emplois créés) ; 
- la présentation de toutes les hypothèses d'intrants (C02, eau, électricité) et l’impact des scénarii 
envisagés, notamment les hypothèses de captation de C02 doivent être suffisamment claires ;  
- les impacts sur la ressource en eau : la question de la disponibilité de la ressource en eau ressort 
comme un enjeu majeur dans un contexte de tension sur le partage des usages en période d’étiage ; 
-l’identification des dangers potentiels sur la santé/environnement : risque lié au stockage 
d’hydrogène, à la pollution du sol existante du site, à la qualité de l’air… ; 
-la prise en compte des impacts cumulés avec les industries SEVESO déjà présentes et les projets en 
cours de réflexion ; 
- l’évaluation des impacts sur la biodiversité et plus particulièrement les zones humides et les services 
écosystémiques qu’elles rendent ; 
- la transparence sur l’imbrication potentielle d’Hylann avec les projets en cours sur la zone de 
Peyrehitte (unité de production de Combustibles Solides de Récupération, chaudière CSR, projet 
Lannemezan bois énergie…) ; 
  
- l’identification des avantages et des freins à la production d’e-carburants. 
 
Ces entretiens ont permis aux garantes de cibler au mieux leurs recommandations au maitre d’ouvrage 
sur l’élaboration du dossier de concertation et les modalités de la concertation préalable. 
 
En parallèle à cette étude de contexte, un groupe de garantes et garants, dont Isabelle Barthe, a 
travaillé à l’élaboration d’une base documentaire permettant d’éclairer le public sur les enjeux 
communs à la dizaine de concertations en cours ou à venir sur des projets similaires (Lettre de mission 
complémentaire en date du 6 mars 2025). Cette base documentaire se compose de vidéos (tables-
rondes d’acteurs institutionnels, professionnels et associatifs) et de d’analyses comparatives des 
caractéristiques des projets soumis à la CNDP.  
Lien : https://www.debatpublic.fr/coordination-des-concertations-des-projets-de-production-de-
carburant-daviation-durable-cad-
6799#:~:text=La%20CNDP%20a%20été%20saisie,dans%20toute%20la%20France%20(cf. 
 

L’élaboration du dispositif de concertation – les recommandations des garantes 
 
Recommandation des garantes sur le périmètre géographique de la concertation : 
Initialement envisagé sur le plateau de Lannemezan, les garantes ont demandé son extension en 
incluant a minima la dimension régionale avec l’organisation d’ateliers à Toulouse et Tarbes. Pour 
l’échelle supra (nationale), elle est traitée via l’intégration des tables rondes / pastilles vidéos 
organisées par la CNDP, à mettre en ligne sur le site et à utiliser comme outil de la concertation. 
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Pour l’atelier relatif à la ressource en eau, les garantes ont demandé que l’information soir relayée sur 
tout le périmètre du SAGE Neste et Rivière de Gascogne. 
 
Recommandations des garantes sur les modalités :  
-présenter un dossier de concertation clair, accessible à tous et transparent sur les différentes 
hypothèses envisagées ; 
- mettre à disposition du public un dispositif question / réponse sur le site internet, ainsi que la 
possibilité pour les personnes morales de déposer un cahier d’acteur ; 
- prévoir des registres dans les communes riveraines et un boitage de la carte T sur Lannemezan et 
alentours, afin de s’assurer que toutes les personnes vivant dans un périmètre proche du site 
d’implantation prévisionnel du projet auront bien accès à l’information sur la concertation ; 
- éviter un format descendant pour les réunions publiques et favoriser les échanges en prévoyant une 
configuration de salle adaptée et une répartition du temps de parole (présentation / échanges) 
équilibrée ; 
- prévoir pour les réunions des horaires permettant une participation de tous les publics notamment 
sur les ateliers eau et environnement (à prévoir en soirée) ; 
-enregistrer et rediffuser les ateliers organisés en journée ; 
-prévoir un dispositif hybride / visio pour les ateliers notamment celui sur l’eau ; 
- inviter aux ateliers des intervenants extérieurs et pluriels pour porter une parole autre que celle du 
maitre d’ouvrage et permettre un débat contradictoire ; 
-cibler un public jeune (écoles d’ingénieurs et universités de Toulouse, centre de formation de 
Tarbes…), 
-pour les ateliers « serious game », privilégier des publics d’horizons différents, pour confronter les 
approches ; 
-être vigilant sur la question posée au début des ateliers, qui doit montrer que le but est de débattre 
de l’opportunité du projet ; 
- cibler le public « non averti » (débats mobiles) ; 
-organiser un évènement sur la plateforme industrielle du projet, afin de recueillir la parole des 
employés des industries voisines. 
 

Les modalités présentées à la CNDP en avril 
 
Le maitre d’ouvrage a présenté les modalités suivantes à la commission plénière de la CNDP du 2 avril, 
pour une concertation préalable prévue du 5 mai au 13 juillet 2025. 
 
Les modalités pour informer le public 
-Un site internet et une plateforme participative en ligne, 
-Une newsletter mensuelle 
-Le dossier de concertation et une synthèse,  
-Des expositions en Marie de Lannemezan  
-Des comptes rendus diffusés à l’issue des ateliers sur le site internet. 
  
Les modalités pour recueillir l’expression du public 
- Un registre accessible en Mairie de Lannemezan et au siège de la CCPL  
- Une carte T jointe au dépliant synthétique  
- Un formulaire de contact et un dispositif question / réponse sur le site internet 
- Des cahiers d’acteurs  
-1 kit de débat autoporté 
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Les modalités participatives  
*Une réunion publique d’ouverture de la concertation et une réunion publique de synthèse 
*Ateliers thématiques :  
 -aviation durable & technologies énergétiques (Tarbes) 
 -consommation d’eau & sobriété (Lannemezan) 
 -approvisionnement en C02 et électricité (La Barthe de Neste ou Lannemezan) 
 -environnement / sécurité & gestion des risques (La Barthe de Neste ou Lannemezan) 
* Ateliers citoyens basés sur un serious game LEGO (2 à 6) 
* Débats mobiles : ce dispositif est prévu sur 3 marchés du territoire  
 
Ces modalités qui prennent en compte les recommandations des garantes ont été validées par la CNDP 
le 2 avril 2025 avec le rappel d’organiser un évènement à destination des salariés de la zone industrielle 
de Peyrehitte sur la commune de Lannemezan, ainsi que d’enregistrer et de rediffuser les ateliers 
prévus en journées et de prévoir un format mixte présentiel / distanciel pour l’atelier eau. 
 

Demande de suspension de la part du maitre d’ouvrage 
 
Par courrier du 10 avril, Qair a demandé à la CNDP la suspension de la procédure de concertation 
préalable au motif d’un contexte d’incertitudes liées aux orientations de la politique énergétique en 
matière d’hydrogène ainsi qu’au marché et aux investissements. 
 
La CNDP a pris acte de cette demande et a donc décidé, en date du 7 mai 2025, la suspension de cette 
concertation. 
Les garantes en informent les parties prenantes qu’elles ont rencontrées lors de l’étude de contexte 
et demandent au porteur de projet de diffuser cette information sur le territoire, dans l’attente 
d’évolutions potentielles du projet. 
 
 
 

Les garantes : Isabelle Barthe et Hoëla Falip 


