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Bienvenue à toutes et tous !

Vos micros sont désactivés par défaut, vous pourrez les rétablir lors des temps 
d’échanges.

Nous vous invitons à vous renommer en indiquant votre prénom, nom et 
éventuellement votre organisme / association / entreprise. Pour cela, ouvrez la 
fenêtre « Participants », faites glisser votre souris à droite de votre nom et cliquez sur 
les « … », puis sur « Renommer ».​

Pour prendre la parole au cours des temps d’échanges, vous pouvez lever la main en 
cliquant sur « Réagir », puis « Lever la main ».​

N’hésitez pas à réagir dans le tchat pour poser des questions, exprimer votre avis, ou 
nous signaler des difficultés techniques.

La rencontre est enregistrée : la vidéo sera mise en ligne sur le site du débat.​
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Introduction générale 
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Objectifs du webinaire 

❑ Situer le débat dans son contexte européen (objectifs climat, évolution de la 
place du nucléaire dans le mix énergétique français)

❑ Apporter des clés de compréhension sur les liens entre les orientations de 
politique énergétique et la gestion des matières et déchets radioactifs

❑ Expliquer les impacts de la relance du nucléaire sur la gestion des matières et 
déchets radioactifs

❑ Présenter les outils de planification et les scénarios envisagés par les acteurs de 
la filière, dans un contexte législatif incertain
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Déroulé – 18h-20h
❑ Présentation du cadre du débat et du webinaire, par l’équipe du débat

❑ Séquence 1 : Le contexte d’élaboration du PNGMDR

Intervention de la Direction générale de l’énergie et du climat 

❑ Séquence 2 : A quelles conditions peut-on élaborer le PNGMDR sans 
PPE ? 

Points de vue de l’ANDRA, Orano et Greenpeace

❑ Échanges 

❑ Séquence 3 – Comment débattre de ces questions dans ce contexte ? 
Quels retours d’expériences dans d’autres pays ? 

Intervention de Bel V, filiale de l'Agence Fédérale de Contrôle Nucléaire 
belge

❑ Échanges 

❑ Conclusion 
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Règles du jeu 
1. Écoute et accueil respectueux de la parole de chacun·e

À l’égard de toutes les personnes présentes (intervenant·es, participant·es et équipe d’animation) 
ainsi qu’à l’écrit dans le tchat.​

2. Des propos argumentés et compréhensibles​

Le débat s’adresse à un public large (principe d’inclusion), merci de veiller à adopter un langage clair 
et non technique à l’oral comme à l’écrit.

3. Concision et respect des temps de parole​

Le suivi du temps sera visible pour l’ensemble des prises de parole 

4. Transparence et traçabilité des échanges​

Chacun·e est invité·e à se présenter lors de sa première prise de parole.

L’enregistrement et la retranscription du webinaire seront publiés sur le site du débat. Si vos 
questions sont restées sans réponse, n’hésitez pas à les déposer sur la plateforme participative du 
débat

5. Inclusion

Tous les participants et participantes sont légitimes à s’exprimer quel que soit leur niveau de 
connaissance des sujets 
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Faisons connaissance !
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Le débat public sur le 
PNGMDR 
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Le débat sur le PNGMDR 
❏ Il porte sur l’élaboration de la 6ème édition du plan national de gestion 

des matières et déchets radioactifs

❏ Le maître d’ouvrage de ce plan est la DGEC

❏ Le débat public se déroule jusqu’au 10 février

❏ 1er webinaire thématique d’une série de 7 webinaires

❏ Les prochains webinaires permettront d’aborder la gestion de différentes 
catégories de déchets et de matières radioactifs ainsi que les coûts et les 
financements de cette gestion
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De quoi débat-on ce soir ?

❏ De l’articulation entre la politique énergétique et le plan de gestion des 
matières et des déchets parce que les volumes de déchets et de matières 
varient en fonction des orientations de la politique énergétique

❏ Depuis le discours de Belfort, la tendance est à la relance du nucléaire, 
nous avons souhaité poser aux acteurs et parties prenantes de la filière la 
question suivante “comment élaborer le futur plan dans un contexte 
législatif incertain ?”

❏ Nous souhaitons également réfléchir avec vous sur des outils ou des 
méthodes qui permettraient au plan de s’adapter à des changements 
d’orientations de la politique énergétique
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Le contexte d’élaboration 
du PNGMDR 

1
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Monsieur BOUYT, 
Sous-directeur de l’industrie 
nucléaire 
Direction générale de 
l’énergie et du climat (DGEC)
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Le pacte vert pour l’Europe
« European Green Deal »

L’Union européenne s’est dotée en 2019 d’un pacte vert, pour 
atteindre la « neutralité carbone » en 2050.

➢ Un objectif intermédiaire de réduction des émissions de gaz à 
effet-de-serre en 2030 de - 55 % par rapport à 1990 et des 
mesures associées (Fit for 55)

➢ Des investissements dans la transition énergétique et la 
diversification des approvisionnements en énergie (REPowerEU)

Les textes européens fixent des objectifs contraignants tout 
en préservant le droit des Etats membres à choisir entre 

différentes sources pour leur approvisionnement 
énergétique

(art. 194 du Traité sur le fonctionnement 
de l’Union européenne - TFUE)

1. Le cadre et les objectifs européens



2. Le cadre et les objectifs français
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La stratégie française pour l’énergie et le climat 
(SFEC)

La stratégie française pour atteindre la neutralité carbone, en cours de mise à jour, 
s’inscrit dans trois dimensions principales : la lutte contre le changement 
climatique, la maîtrise des prix de l’énergie et la préservation de la sécurité 
d’approvisionnement énergétique.

Cette stratégie est déclinée au travers de trois documents de planification en 
matière de climat et d’énergie : 

➢ La Stratégie nationale bas-carbone (SNBC)

➢ La Programmation pluriannuelle sur l’énergie (PPE) 

➢ Le Plan national d’adaptation au changement climatique (PNACC)

En matière d’énergie, cette stratégie s’appuie sur deux piliers : la réduction 
de la consommation d’énergie et l’accélération de la production 

d’ « énergie faiblement carbonée » 



3. La prise en compte des orientations de 
politique énergétique
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L’impact des orientations de politique énergétique sur la 
gestion des matières et déchets radioactifs

Le volume et la nature d’une partie des déchets issus 
de l’industrie électronucléaire, et dans une moindre 
mesure de la recherche, dépendent des orientations 
de politique énergétique

PNGMDR 2022-2026 
Environ 30 % des actions du plan en vigueur sont en lien 
direct ou indirect avec les orientations de politique 
énergétique

Exemple d’orientations en matière de politique énergétique qui ont 
une incidence sur les inventaires et les flux de matières et de 
déchets radioactifs :

➢ Construction ou mise à l’arrêt définitif de réacteurs nucléaires

➢ Choix de gestion des combustibles usés : absence de 
réutilisation, stratégie de « traitement-recyclage » ou encore de 
« multirecyclage »

Illustration : Répartition des volumes de déchets radioactifs 
produits en France par secteur économique
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Des scénarios contrastés couvrant un large éventail de 
perspectives pour le parc nucléaire

Les scénarios déjà étudiés par le Plan national de gestion des matières et des déchets 
radioactifs (PNGMDR) vont du non renouvellement du parc nucléaire et des installations 
du cycle associées (« S4 »), jusqu’à une relance ambitieuse de la filière (« S1 »).

➢ Des « analyses de sensibilité » visant à mesure l’impact de l’évolution de certains 
paramètres sur les flux de substances radioactives

➢ Des études qui visent également à éclairer les enjeux des choix de politique énergétique

3. La prise en compte des orientations de 
politique énergétique

PNGMDR 2022-2026 
Plusieurs actions (« POL.1 » à « POL.5 ») du plan en vigueur visent à mieux 
prendre en compte les liens entre la politique énergétique et la gestion des 
matières et des déchets radioactifs



4. Les orientations de politique énergétique actuellement 
envisagées
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La poursuite du fonctionnement 
des réacteurs existants

La construction de nouveaux 
réacteurs de type « EPR2 »

Le renouvellement des installations de la 
Hague et Mélox et la « fermeture du cycle 

du combustible » à terme

Le développement de « petits réacteurs 
modulaires (SMR) et  innovants (AMR) »

Scénarios étudiés Perspectives futures

Une relance ambitieuse du nucléaire
➢ Des orientations d’ores et déjà couvertes pour l’essentiel par les scénarios étudiés pour la gestion 

des matières et des déchets radioactifs
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4. Les orientations de politique énergétique actuellement 
envisagées

Des projets industriels au long cours
➢ Des analyses d’impact sur la gestion des matières et des déchets radioactifs à affiner à mesure 

que les projets industriels seront précisés

Étude sur les déchets liés à une poursuite de fonctionnement jusqu’à 
60 ans – Inventaire Andra 2023

Étude sur les déchets liés à la construction de 6 réacteurs EPR2 – Rapport 
« Travaux relatifs au nouveau nucléaire » de 2022
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Comment assurer une planification résiliente de la gestion des matières et des déchets 
radioactifs dans le contexte de projets nouveaux visant à relancer la filière nucléaire ?

Les attentes du maître d’ouvrage pour le débat :

➢ Informer le public sur l’impact des choix de politique énergétique

➢ Préciser les conditions dans lesquelles les études et projets industriels en cours ont vocation a être 

pris en compte pour la définition du plan, notamment s’agissant des scénarios à étudier

➢ Faire émerger les actions prioritaires à mener dans le prochain plan pour assurer une gestion 

robuste, durable et sûre des matières et des déchets radioactifs

5. Les questions identifiées pour le 
débat public



A quelles conditions peut-on 
élaborer le Plan national de 
gestion des matières et 
déchets radioactifs (PNGMDR),  
sans Programmation 
pluriannuelle de l’énergie 
(PPE) ?

2
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Sébastien CROMBEZ, 
Directeur en charge de l’environnement et de 
la stratégie filières- ANDRA
Jean-Michel ROMARY,
Directeur programmation stratégique 
démantèlement et déchets 
ORANO 
Yannick ROUSSELET, 
Porte-Parole- Greenpeace 
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Sébastien CROMBEZ, 
Directeur en charge de 
l’environnement et de la 
stratégie filières- ANDRA
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Andra

Débat public portant sur l’élaboration 

du 6ème PNGMDR

Déchets radioactifs :
Les différents exercices de 
scénarios prospectifs
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Agence nationale pour la gestion des déchets radioactifs

L’Andra

1
Agence

publique

5
missions 

structurantes

720 salariés
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Exploitation
recyclage 

combustible
Démantèlement

TFA

FMA-VC

MA-VL

MA-VL

HA

TFA

FMA-VC

MA-VL

Demande formulée par le gouvernement à 

l’Andra dans le cadre du projet de création de 

6 EPR2, en amont de la décision

Objectif : déterminer l’impact de la production 

de déchets issus de l’exploitation et du 

démantèlement de 6 EPR2 sur les différentes 

filières en exploitation ou en projet

Étude préliminaire visant à estimer les 

volumes de déchets radioactifs produits

Des études sur les déchets pour éclairer des décisions de politique 

énergétique: exemple du projet de création de 6 EPR2
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L’articulation entre la politique énergétique et le PNGMDR
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Plan pluriannuel de 

l’énergie (PPE)
PNGMDR

Donne le cadre et les 

données d’entrée

Éclaire les politiques publiques

notamment via les scénarios de 

l’Inventaire national

Autres études : 

• Étude Nouveau nucléaire français

• Étude d’adaptabilité (Cigéo)
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Une gestion des déchets qui doit anticiper d’éventuelles évolutions de 

politique énergétique: exemple de l’inventaire national des matières et 

déchets radioactifs 

22/10/2025

Des scénarios prospectifs basés sur les orientations de la PPE en vigueur mais qui prennent 

également en compte des hypothèses très contrastées d’évolution de la politique 

énergétique, issues du PNGMDR

Poursuite du nucléaire

Hypothèse de renouvellement par des EPR2 puis des RNR

Poursuite du nucléaire

Hypothèse de renouvellement par des EPR2

Poursuite du nucléaire

Hypothèse de renouvellement par des EPR2

Arrêt du nucléaire

Multirecyclage des 

combustibles usés

Monorecyclage des 

combustibles usés

Arrêt du recyclage des 

combustibles usés

Arrêt du recyclage des 

combustibles usés

Des hypothèses 

communes :

- 57 réacteurs

- 60 ans de 

fonctionnement 
(sauf pour 12 mis à 

l'arrêt entre 2027 

et 2035)

Les scénarios prospectifs étudiés pour l’édition 2023 :
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Un nouveau contexte énergétique à prendre en compte

22/10/2025

Des orientations pour la prochaine PPE marquées par la relance du nucléaire: 
• Décision de construction des 6 premiers EPR2 

• Etudes en vue de la décision quant à un programme supplémentaire de 8 EPR2, 

• Effervescence autour du développement des SMR et des AMR, 

• Renouvellement des installations du cycle du combustible, 

• Durée d’exploitation du parc existant…

→ Qui seront à décliner dans les actions du futur PNGMDR

→ Pour anticiper les besoins en capacité d’entreposage et de stockage sur 

plusieurs décennies
• Quand ces déchets seront-ils produits ? Quels volumes ?

• Quelles seront leurs natures et caractéristiques radiologiques, chimiques et thermiques 

(entre autres) ?

• Sont-ils compatibles avec les stockages existants ou en projet ?
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Des enjeux de méthode pour le futur PNGMDR

22/10/2025

Définir comment traiter les évolutions possibles de politique énergétique et le 

contexte de relance du nucléaire

• En s’inspirant  du retour d’expérience des études déjà menées 

o par exemple étude préliminaire réalisée pour les 6 EPR2

• En intégrant la question des SMR / AMR

• En s’adaptant à l’avancée des projets 

o par exemple le passage de la phase de conception à la phase de réalisation de 

Cigéo



Jean-Michel ROMARY,
Directeur programmation stratégique 
démantèlement et déchets 
ORANO 
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LE CYCLE DU COMBUSTIBLE

EDF représente 10% de la demande mondiale.

L’amont du cycle, c’est (pour une production 

à 400 TWh) :

• 7 000 tU/an d’Uranium Naturel (U3O8)

• 7 000 tU/an d’Uranium converti (UF6n) 

• 6 MUTS* /an de services d’enrichissement

L’aval du cycle, c’est :

• 1000 à 1 100 t de Combustible Usé à recycler

• 10 à 11 t de Pu extrait

• 105 à 115 t de MOX à produire

• 1 045 t d’Uranium de Retraitement extrait

* UTS  (Unité de Travail de Séparation) représente le travail nécessaire pour séparer 

un mélange d’isotopes, notamment pour enrichir l’uranium en isotope fissile U235  Débat Public PNGMDR – Webinaire « L’impact des décisions politiques et énergétiques sur le PNGMDR » 

21 octobre  2025



33

LA STRATÉGIE DE TRAITEMENT -RECYCLAGE

Grâce à la stratégie française de traitement-

recyclage du combustible, le parc dispose d’un 

avantage compétitif, permettant :

• un recyclage de 96% des matières

• une diminution de 25% des besoins en matière

• une diminution de la radiotoxicité (facteur 10) et 

du volume des déchets à stocker (facteur 5)

• une réduction de 75% du nombre de 

combustibles usés à entreposer

• une réduction d’environ 50% de l’empreinte 

carbone des activités du cycle combustible (qui 

représentent env. 2/3 de l’empreinte du kWh 

nucléaire)

Débat Public PNGMDR – Webinaire « L’impact des décisions politiques et énergétiques sur le PNGMDR » 
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AVAL DU FUTUR

Dans le cadre de la stratégie nationale bas-carbone et face 

aux enjeux climatiques, énergétiques et de souveraineté, la 

France a pris des engagements forts pour la filière nucléaire. 

+ 2 000 recrutements
pour l’ingénierie d’Orano qui prévoit 
de passer à 4 000 collaborateurs 
à l’horizon 2030.

À partir de 2030
Montée en puissance de ce chantier 
d’exception qui finira à l’horizon 2050

Un programme pour doter la France 

d’un outil industriel pérennisant la 

stratégie de traitement recyclage 

Expertise & retour 
d’expérience 

dans le pilotage de 
grands chantiers 
de construction

Un chantier 
industriel

d’envergure 
internationale

X 2 des 
ressources 

en ingénierie

Des usines à la 
pointe de la 
technologie

Un moteur de 
développement 

économique pour 
le  territoire 
du Cotentin 

au-delà de 2050

Prolongation des usines de traitement-recyclage d’Orano 

la Hague et de fabrication de combustibles MOX à Melox

au-delà de 2040 (pérennité / résilience).

Mise en service d’une nouvelle capacité d’entreposage de 

combustibles usés en 2040.

Construction d’une nouvelle usine de fabrication de 

combustibles MOX sur le site de la Hague dont le démarrage 

de la production est prévu au début des années 2040.

Construction d’une nouvelle usine de traitement des 

combustibles usés sur le site de la Hague d’ici 2045 / 

2050.(selon pérennité / résilience).

Débat Public PNGMDR – Webinaire « L’impact des décisions politiques et énergétiques sur le PNGMDR » 
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Yannick ROUSSELET, 
Porte-Parole, Greenpeace



Échanges : Vos réactions, 
questions, points de vue 
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Comment débattre dans un 
contexte d’incertitude ?
Quel retour d’expériences 
dans d’autres pays ?

3
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Les questions / réactions des 
publics 

Les déchets vont être produits : donc de quelles marges de manœuvre les 
citoyens disposent-ils ?

In fine qui décide sur la PPE et le PNGMDR ?

Est-ce que la décroissance peut être évoquée au sein du PNGMDR ?

21.10.25
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M. DETILLEUX, 
Responsable de la 
branche gestion des déchets 
radioactifs, démantèlement et 
radioprotection, Bel V, filiale 
de l'Agence Fédérale de 
Contrôle Nucléaire (AFCN)
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Débat public sur le 6ème plan de gestion

des matières et déchets radioactifs en France

Un regard sur le contexte belge

21/10/2025    V. Detilleux



Contexte belge

Webinaire débat public 6ème PNGMDR - Un regard sur le 

contexte belge, V. Detilleux
41

Evolution de la demande et de la capacité de 
production d’électricité

Source: rapport Elia 2025
http://www.elia.be

D’ici à 2036-2027: nouvelle capacité de production requise vu la 
croissance de la demande = 3400 à 5400 MW

21/10/2025



Contexte belge

Webinaire débat public 6ème PNGMDR - Un regard sur le 

contexte belge, V. Detilleux
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Production nucléaire: situation actuelle

PWR UNIT Puissance STATUS

Doel 4                      ≈ 1 GW En exploitation (programme “Long Term 

Operations”)

Mise à l’arrêt définitif prévue en 2035Tihange 3                 ≈ 1 GW

Doel 2 ≈ 0,5 GW
En exploitation (programme “Long Term 

Operations”)

Mise à l’arrêt définitif prévue fin 2025

Doel 3 ≈ 1 GW
Mises à l’arrêt définitif

23/09/2022 (D3)

31/01/2023 (T2)

14/02/2025 (D1)

30/09/2025 (T1)

Tihange 2 ≈ 1 GW

Doel 1                    
≈ 0,5 GW

Tihange 1                 ≈ 1 GW

21/10/2025



Contexte belge

Webinaire débat public 6ème PNGMDR - Un regard sur le 

contexte belge, V. Detilleux
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Accord de coalition fédérale (2025-2029)
Quelques extraits au sujet de l’énergie nucléaire

Source: 
https://www.belgium.be
/sites/default/files/resou
rces/publication/files/Acc
ord_gouvernemental-
Bart_De_Wever_fr.pdf

21/10/2025
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Contexte belge

Webinaire débat public 6ème PNGMDR - Un regard sur le 

contexte belge, V. Detilleux
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Sûreté nucléaire, planification de la gestion des déchets
radioactifs: acteurs

Exploitants

Régulateur sûreté
Organisme National des 

Déchets RAdioactifs et des 
matières Fissiles enrichies

…

HEDERA

Commission des provisions Nucléaires
(CPN)

SYNATOM

Gestion des provisions nucléaires
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Programme et politique nationale
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Débat sociétal

Source:
https://media.kbs-
frb.be/fr/media/11435/
FR_niras_eindrapport

Organisé en 2023
Conclusions sous la forme

de 7 “fils rouges”

Source:
https://afcn.fgov.be/fr
/documents/position-
de-lafcnbel-v-relative-
au-plan-concret-pour-
une-future-politique-
resultant-du
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Fil rouge “scénarios”
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Fil rouge “scénarios” et réversibilité

« (…) Le modèle actuel de réversibilité des décisions 
renforce l’idée d’un développement politique basé sur un 
scénario de référence dominant qui consiste à examiner 
pour chaque critère si on continue à suivre le scénario, si 
on fait un pas en arrière ou si on s’écarte éventuellement 
du scénario de référence pour en adopter un autre »

« Ne serait-il pas plus judicieux d’exprimer (…) le désir de flexibilité 
et d’exploration de scénarios alternatifs (…) sous la forme d’une 
feuille de route qui fonctionne comme un réseau de plusieurs 
pistes ? Ces pistes doivent être explorées de la même manière et se 
rejoindre dans diverses ‘stations’ où elles sont testées l’une à côté 
de l’autre, après quoi des choix sont faits »
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Fil rouge “scénarios”: quels scénarios?

Quelques pistes de scénarios identifiées
dans le cadre du débat sociétal
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Fil rouge “scénarios”: position de FANC/Bel V
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Quelques messages clefs

• L’articulation entre politique énergétique et programme de gestion des déchets radioactifs
est un défi important.

• Le contexte international actuel renforce ce défi.

• Dans le cadre de l’optimisation du programme de gestion des déchets, il est important de 
considérer plusieurs scénarios (options) en soutien au processus décisionnel. En
particulier au début du programme.

• L’intérêt d’une approche multi scénarios a été mise en évidence dans le cadre du récent
débat sociétal “présents pour le future”. 

• De tels scénarios pourraient également permettre de traiter des incertitudes au sujet de 
l’inventaire des déchets (e.g. en cas de construction de nouveaux réacteurs de production 
d’électricité).

• Ces scénarios devront être identifiés dans le cadre d’une prochaine étape de la politique 
nationale.

Webinaire débat public 6ème PNGMDR - Un regard sur le 

contexte belge, V. Detilleux
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Échanges : Vos réactions, 
questions, points de vue 
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Conclusion
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Toutes les infos & inscription : 
https://www.debatpublic.fr/gestion-matieres-et-dechets-
radioactifs/agenda
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Plus d’infos : https://www.debatpublic.fr/gestion-matieres-et-
dechets-radioactifs/je-participe-8179

Organisez votre propre débat, grâce à notre kit 

Partagez vos questions, vos points de vue sur notre plateforme 
participative en ligne 

Rédigez un cahier d’acteur (pour les personnes morales)

Suivez les travaux du groupe citoyen 
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