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Le Vice-Président

Paris, le 6 novembre 2025

Madame,

Lors de sa séance pléniere du 11 décembre 2024, la Commission nationale du
débat public (CNDP) vous a désignée garante du processus d'information et de
participation du public sur le programme de mise a jour des documents
stratégiques de facade (DSF). Vous avez a ce titre assuré la concertation continue
sur les travaux de mise a jour des volets stratégiques des stratégies de facades
maritimes jusqu’au lancement de la participation du public par voie électronique
sur ces documents et avez remis votre rapport sur cette concertation continue.

Au-dela de ce calendrier de court terme, la décision de I'état a également pour
conséqguence la mise en place d'une concertation de long terme portant
principalement sur les appels d'offres éoliens a venir sur les dix prochaines années
et sur les enjeux rattachés a cette planification éolienne aux horizons 2040 puis
2050, et accessoirement sur les zones de protection forte. Vous avez a ce titre été
désignée de nouveau garante le 5 novembre 2025.

Je vous remercie d'avoir accepté cette mission d'intérét général concernant la
facade Manche Est — Mer du Nord et je souhaite vous préciser les attentes de la
CNDP pour celle-ci.

1- Rappel du cadre Iégal et des objectifs de la concertation continue :

Cadre Iégal de la concertation continue

La concertation continue releve de l'article L.121-14 du Code de I'environnement :
aprés une concertation préalable ou un débat public décidé par la CNDP, si le
responsable de projet décide de poursuivre son projet, « la CNDP désigne un
garant chargé de veiller a la bonne information et a la participation du public
jusqu’a l'ouverture de I'enquéte publique ».

En I'espece, le débat public s'est tenu du 20 novembre 2023 au 26 avril 2024. Le
compte-rendu du débat a été publié le 26 juin 2024. Les responsables de projet ont



publié le 18 octobre 2024, leur document de réponse tirant les enseignements du
débat, indiquant la poursuite du projet.

Objectifs de la concertation continue

Le champ de la concertation continue est particulierement large (articles L.121-1,
L.121-1-1, L121-14 et R121-11 du Code de I'environnement). L'enjeu est de garantir le
continuum de l'information et de la participation du public entre la fin du débat
public et 'ouverture de I'enquéte publique.

Ceci implique de vous appuyer sur le compte-rendu du débat, mais également
I'avis de la CNDP du 11 décembre 2024. Vous avez toute latitude dans la
négociation avec les responsables du projet pour les amener a respecter leurs
engagements, ainsi que pour introduire de nouvelles prescriptions. Votre réle est de
formuler des prescriptions vis-a-vis des porteurs de projet, afin de garantir le droit
a l'information et a la participation du public.

Enjeux de la concertation continue

L'enjeu majeur de la concertation continue est d'adapter le dispositif participatif a
la durée d’élaboration du projet. || faut notamment :

e clarifier pour les publics les grandes étapes et le calendrier d'élaboration du
projet;

o veiller a ce gu'ils soient associés et informés des décisions majeures ;

e S'assurer de la mise a disposition des publics des études, notamment les
études environnementales et socio-économiques ;

e éviter que la concertation continue soit réservée aux parties prenantes.

Cette lettre de mission vise a vous aider dans |'exercice de vos fonctions. N'hésitez pas
a vous appuyer dessus pour les faire connaitre a vos interlocuteurs et a vos
interlocutrices.

2 - Recommandations pour la concertation continue sur les appels d’offres
relatifs a I'’éolien en mer et les zones de protection forte

Pour la concertation continue, I'avis de la CNDP du 11 décembre 2024 et les
enseignements de la phase de concertation continue sur les Stratégies de Facade
Maritimes conduisent a recommander,

2-A en concertation avec les garant.e.s des autres facades maritimes

e surlevolet des parcs éoliens en mer que :

- L'Etat propose des modalités de concertation et d'information
renforcées, cohérentes, suivies et déterminées a l'avance sur chaque
parc et pour chaque facade sur toute la durée de leur élaboration,
aupres des parties prenantes mais aussi aupres du grand public.

- Au niveau méthodologique, la maitrise d'ouvrage s'appuie sur les
retours d'expérience qui ont été fait dans le débat ainsi que sur les
demandes et préconisations sur les concertations réalisées sur
I'ensemble des débats publics et concertation des parcs précédents.



- Sur le volet environnemental, que le mémoire en réponse de I'Etat a
I'avis de I'’Autorité Environnementale sur son évaluation
environnementale stratégique du programme soit pleinement
intégré a la communication et a la concertation sur les projets, ces
derniéres n'ayant pas été effectuées dans la phase de concertation
continue sur les stratégies de facade maritime.

- la concertation continue soit I'occasion d'associer le public a
I'élaboration des critéres contenus dans les appels d'offre sur les
projets éoliens en mer;

- la concertation continue soit I'occasion d'approfondir les colts de la
production d'électricité de I'éolien en mer ainsi que les mécanismes
de financement ;

- la concertation continue soit I'occasion d'approfondir le plan de
formation pour la filiere EMR (Energies marines renouvelables),
notamment sur les personnels nécessaires dans les ports référencés;

- la concertation continue soit I'occasion d'approfondir toutes les
guestions relatives au raccordement, dont celle des colts, et des
impacts sur les aires marines protégees;

- la concertation continue soit I'occasion d'associer le public aux
réflexions relatives a la fiscalité des parcs éoliens en mer ;

- la concertation continue soit I'occasion de mettre en place une
concertation territoriale pour chaque parc, le public ayant le droit et
le besoin de comprendre les choix de I'Etat et les marges de
manoeuvre existantes sur les criteres d'évaluation des offres
(techniques, paysagers, environnementaux, socio-économiques...).

- la concertation continue s'articule avec les autres procédures de
participation du public en cours sur des projets de cables sous-
marins, sur la programmation pluriannuelle de I'énergie et sur le
Schéma décennal de développement du réseau d’'électricité ;

- la concertation continue soit I'occasion de poursuivre les questions
de « gouvernance de la mer » (implication du public, lien terre-mer et
articulation des documents et instance de planification au-dela des
SDAGE, gouvernance des AMP et ZPF, gouvernance des parcs
éoliens, etc.) ;

e ence quiconcerne les zones de protection forte, bien que les DSF soient
désormais adoptés, il serait utile de poursuivre I'information et
I'association du public a leur élaboration en recommandant au MO que

- la concertation continue pourrait étre I'occasion de préciser les
contributions des différentes facades pour atteindre I'objectif de 5%
des eaux métropolitaines en protection forte ;

- la concertation continue menée par les préfets sur la définition
détaillée des zones associe le public au-dela des parties prenantes
habituelles,

- qu'il en soit de méme en ce qui concerne le régime applicable a ces
zones en ce qui concerne la possibilité ou non ou les conditions de
possibilité des différents usages, notamment la péche, la navigation
et I'éolien en mer,

- que plus généralement la concertation continue puisse étre
I'occasion de poursuivre I'information et le débat sur l'efficacité, le



contrble, le suivi scientifique des AMP et de poursuivre I'information
et la discussion sur le contréle et le suivi harmonisé de la qualité de
I'eau, des pollutions en mer et de la biodiversité.

2.B Spécifiquement sur la facade Manche Est Mer du Nord

e Ence quiconcerne les énergies marines renouvelables

a

Que des modalités d'échanges complémentaires avec le grand
public, de types ateliers soient organisées avant le lancement de
I'appel d'offre n°10 sur la zone Fécamp Grand Large, portant
notamment sur les études techniques et environnementales et les
retours d'expériences sur les parcs éoliens vis-a-vis des impacts sur la
faune, la flore et la péche;

Que la question des paysages portée par les riverains et acteurs
locaux notamment (hétellerie, restauration, commercants) fasse
I'objet d'échanges approfondis, en particulier dans les zones a intérét
touristique (Cote d'Albatre) ;

Que des échanges avec le grand public puissent étre poursuivis pour
débattre de I'évolution de la péche normande, dont la péche
artisanale et cotiere ;

Que soient rapidement précisées les modalités d'information et de
concertation du public, commmunes avec la facade NAMO, sur les
parcs en développement de la zone BNE/Roches Douvres et
alentours avec les parcs de Jersey et Guernesey qui seront en
covisibilité, en précisant si la zone d'étude actuelle du parc
BNE/Roche Douvres se situe également sur la facade NAMO ;

Que soient rapidement présentées les modalités spécifiques des
guestions d'atterrage dans le golfe Normand Breton;

Que la question de la sécurité en mer des différentes activités
existantes et émergentes dans une fagcade particulierement
contrainte par le trafic maritime, et tout particulierement par le

rail, soit abordée globalement sur la fagcade, et déclinée par parc;

e Au titre des question reposées ou apparues au cours de la concertation
continue :

d

a

a

Que soit posée la question de I'équité territoriale dans la production
énergétique (nucléaire, éolien en mer) ;

Que soient apportées des garanties sur la sécurité en mer des
différentes activités existantes et émergentes dans une facade
particulierement contrainte par le trafic maritime, et tout
particulierement par le rail ;

Que soit précisé comment la question des paysages et de
I'éloignement a la cote a été prise en compte dans la définition des
zones prioritaires de développement de I'éolien en mer ;

Que soit précisée l'articulation entre développement éolien en mer
et label touristigues des municipalités cotieres ;

e En ce quiconcerne l'articulation éolien - péche:

d

Que soient précisées les activités autorisées de péche, aquaculture et
algoculture dans les parcs éoliens;



e Ence quiconcerne I'environnement et le bon état écologique de la mer
et les ZPF vous pourrez utilement pour le public recommander au MO :
O Que soit traitée lors de la concertation continue la question des
impacts cumulés des différents usages de la mer sur
'environnement marin ;

O Que soient précisés les moyens d'atteindre une gouvernance
partagée des ZPF ;

O Que soient préciseés les criteres définitifs des ZPF, ainsi que les
autorisation et exclusions pour chaque activité :

O Que soientindiquées quelles autres zones que celles fléchées
pourraient-elles étre en zone de protection forte;

O Que soit précisé si les zones de protection forte peuvent s'étendre
aussi en partie sur le continent.

Votre réle sera de veiller a ce que les responsables du projet donnent des suites a ces
attentes de la CNDP, ainsi qu'aux engagements pris lors du débat public.

Par ailleurs, conformément a I'art. L121-14, vous demanderez aux responsables du
projet d’'informer la CNDP des modalités d’'information et de participation
prévues pour la concertation continue, préalablement a sa mise en ceuvre.

3 - Bilans de la concertation continue

Sila concertation dure au-dela de 12 mois, vous publierez des rapports intermédiaires
a la date anniversaire de votre derniére nomination. lls permettront aux publics de
suivre les évolutions du projet et d'étre informés du respect par le responsable de
projet des exigences du droit a I'information et a la participation.

Vous publierez a lissue de votre mission un bilan final de la concertation continue,
celui-ci sera joint au dossier d'enquéte publique. Ce rapport final comporte :

- une synthése des observations et propositions présentées par les publics
pendant toute la durée de la concertation continue,

- les évolutions du projet induites par le débat public et la concertation
continue,

- ledéroulé de la concertation continue et votre appréciation indépendante
sur le respect par les responsables de projet du droit et des principes de la
participation.

Vous remerciant a nouveau pour votre engagement au service de l'intérét général,
je vous prie d'agréer, Madame, l'expression de ma considération distinguée.



Floran AUCAGNEUR

Madame Marie-Claire EUSTACHE

Garante de la concertation continue portant sur le programme de mise a jour des
documents stratégiques de facade (DSF) et cartographie de I'éolien en mer sur la
facade Manche Est — Mer du Nord
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