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Synthése pour les décideurs et pour le public

Au cours de la concertation préalable, le maitre d’ouvrage avait indiqué que la hauteur des
éoliennes qui seraient assemblées a Fos-sur-Mer pourrait interférer avec les contraintes de la
circulation aérienne.

Les discussions engageées a l'issue de la concertation préalable n’ont pas permis de confirmer
la compatibilité du projet initial du GPMM avec les servitudes aériennes.

Le GPMM a alors « engagé une réflexion sur différents scénarios alternatifs, [...] notamment
une version du projet recentrée sur la seule construction des flotteurs », en voulant
« approfondir les synergies [...] entre les ports de Marseille-Fos et de Port-La-Nouvelle ».

A lissue de cette revue de projet, le GPMM a annoncé une réorientation de son projet vers la
construction de flotteurs d’éoliennes en mer. Les éoliennes seraient ensuite assemblées dans
un autre port, par exemple Port-la-Nouvelle en Occitanie.
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Préambule

A la suite de la concertation préalable sur le projet DEOS, menée du 14 octobre 2024 au 23
décembre 2024, le Grand port maritime de Marseille (GPMM) a décidé de poursuivre son
projet. Dans ce cadre, la participation et l'information du public continuent. La Commission
nationale du débat public (CNDP) a chargé Vincent Delcroix et Philippe Quévremont de suivre
cette nouvelle phase de concertation continue jusqu’a I'ouverture de I'enquéte publique.

Le présent document est le rapport intermédiaire n°1 des garants, couvrant la période d’avril
2025 a avril 2026. Il rend compte en toute neutralité et transparence de la concertation et des
arguments échangés durant I'année passée et il indique les préconisations des garants pour
la suite de la concertation continue.

e 24 janvier 2024 : le GPMM saisit la Commission nationale du débat public (CNDP).

e 7 février 2024 : La CNDP décide une concertation préalable selon l'article L121-9 du
code de I'environnement.

e 14 octobre 2024 au 23 décembre 2024 : concertation préalable menée par le GPMM
sous I'égide de Vincent Delcroix et Philippe Quévremont, garants.

e 21 janvier 2025 : publication du bilan des garants.

e 18 mars 2025 : publication des enseignements que le porteur de projet tire de la
concertation préalable.

e 3 avril 2025 : début de la concertation continue, sous I'égide de Vincent Delcroix et
Philippe Quévremont, garants.

e 21 avril 2025 : publication du rapport intermédiaire n°1.

La Commission nationale du débat public (CNDP) est une institution indépendante du
gouvernement, chargée de défendre le droit individuel de participer et d’étre informé sur des
projets ayant des impacts sur I'environnement. Afin de veiller au bon respect de ce droit, elle
désigne une ou deux personnes neutres vis-a-vis du projet et indépendantes a I'égard de toute
personne (maitre d’ouvrage, parties prenantes, etc.) dont le réle est de garantir la qualité des
démarches de concertation mises en place par le porteur de projet.

Tout au long de leur mission, les garants font attention a la transparence, la sincérité et
lintelligibilité des informations transmises, a traiter de maniére équivalente chaque argument
quel que soit son origine (expert, responsable du projet, citoyen, élu, etc.) et a inclure tous les
publics, en particulier les plus éloignés de la décision.
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Dans le cadre de la concertation continue, les garants s’assurent que :

* leurs recommandations et les engagements du responsable du projet issus de la
concertation préalable, soient bien pris en compte ;

¢ les conditions d’'un dialogue entre tous les publics soient réunies et que le responsable
du projet apporte des réponses aux arguments et interrogations du public ;

¢ les évolutions du projet et 'ensemble des études et des expertises soient transmises
de maniére intelligible et compléte au public, puis fassent I'objet d’échanges.

Les garants regoivent une lettre de mission (en annexe) qui spécifie les attentes de la
Commission nationale du débat publique concernant la démarche participative et informative
dans le cadre du projet.

Fiche d’identité du projet

Le Grand port maritime de Marseille (GPMM), représenté par M. Hervé Martel, président du
directoire.

Dans un contexte de lutte contre le changement climatique et d'accélération de la transition
énergétique, les pouvoirs publics ont jugé indispensable de développer rapidement et
massivement de nouveaux moyens de production d'énergies renouvelables. Ceux-ci
comportent notamment les énergies marines renouvelables, dont fait partie I'éolien en mer.

Sur la Méditerranée, seuls des projets de parcs éoliens en mer flottants dans le golfe du Lion
sont envisageables au regard de la profondeur des fonds.

Les infrastructures portuaires sont un maillon indispensable a la construction des projets
d'éolien en mer, de surcroit flottant. Elles doivent permettre de :

e construire les flotteurs (acier ou béton) ;

stocker les différents composants des éoliennes ;

assembler les éoliennes sur le flotteur, a quai ;

tester et stocker les éoliennes avant leur déploiement ;

réaliser les opérations de maintenance lourde et de démantélement des parcs.

Les ports de Marseille-Fos et de Port-La-Nouvelle sont les deux principaux ports frangais de
la Méditerranée ayant vocation a accueillir des activités industrielles liées a ces projets.
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Localisatibn du projet DEOS au sein du méle central du port de Fos-sur-mer (Source garants sur fond Géoportail)

Le Grand Port Maritime de Marseille (GPMM), également dénommé port de Marseille-Fos,
souhaite se positionner pour devenir un site de référence pour le développement de la filiere
de I'éolien flottant en Méditerranée et porte un projet d'infrastructures portuaires ambitieux
dénommé DEOS (pour « Développement de I'Eolien Offshore »).

Ce projet vient soutenir les objectifs de développement des énergies renouvelables et de
diversification du mix énergétique frangais afin d'atteindre la neutralité carbone en 2050. II
contribuerait a la réindustrialisation de la France, a sa souveraineté économique et a son
indépendance énergétique.

L'ambition du port de Marseille-Fos est de pouvoir accueillir I'intégralité des activités portuaires
requises pour déployer des parcs éoliens flottants en proposant des espaces pour construire
et stocker des flotteurs en béton ou en acier, assembler les éoliennes, assurer leur préparation
avant mise en service et proposer la gestion de la maintenance lourde pendant la durée
d'exploitation des parcs éoliens, jusqu'a leur démantélement.

(Extrait du site Internet de la concertation https://www.concertation-deos.fr/le-projet-en-bref).
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Caractéristiques principales :
Le projet DEOS se composerait des installations suivantes :

e une plateforme d'assemblage des éoliennes permettant de recevoir des composants,
de les stocker, puis de les assembler sur des flotteurs via une grue principale ;

e des espaces aménagés permettant la construction industrielle de flotteurs, leur
transfert sur barge et leur mise en flottaison ;

e une zone dédiée aux ancres et aux lignes ;

e une zone de stockage a flot permettant I'attente de flotteurs nus ou d'éoliennes
intégrées ainsi que la réalisation des opérations de vérifications et essais avant mise

en service.

Le projet serait positionné sur une parcelle d'environ 75 hectares située a Fos-sur-Mer a
I'entrée de la Darse 2, ainsi que sur un espace de stockage a flot a proximité des infrastructures
terrestres. Ces espaces réuniraient sur un méme site toutes les activités portuaires
nécessaires a la filiere.

Le projet du GPMM a pour objectif de construire et proposer des infrastructures portuaires,

des terre-pleins renforcés et des espaces aménagés du plan d'eau a des industriels et des
opérateurs privés qui contribuent au déploiement de cette nouvelle filiére. (Source site Internet

de la concertation)
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Les différentes zones Hu projet (Source GPMM)

Il est important de noter que le projet porté par le GPMM se limite a la construction et a
'aménagement partiel de quais, jetées et plateformes. Les projets de construction et d’essais
préliminaires d’éoliennes avec leurs flotteurs seraient portés par d’autres entités.
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Colit :

Le montant total de I'investissement s'éléverait autour de 550 millions d'euros.

Calendrier initial" :

Etudes de définition,

pré-opérationnelles

|_Arete pref.

Livraison nécessaire vis-a-vis
du calendrier de 'AO6

| Programme

|_Notif. marches travaux

_AVPL
B, AVP2 - decision invest

2024 2028

Calendrier du projet (Source GPMM)

L’appel d’offres N°6 lancé par I'Etat fixe la mise en service des premiéres éoliennes en 2031,
ce qui conduit :

e aune mise a disposition des infrastructures au plus tard en 2028 ;

e au début des travaux au 4°™ trimestre 2026 ;

e au dépbt du dossier de demande d'autorisation environnementale au 4°™ trimestre
2025;

e alenquéte publique au 2°™ trimestre 2026 ;
e ala délivrance de l'arrété préfectoral autorisant les travaux au 3°™ trimestre 2026 ;

e 3 laréalisation des travaux au 4°™ trimestre 2026 a fin 2028.

' Ce calendrier initial devrait &tre mis a jour dans le cadre de la suite de la concertation continue
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Rappel des engagements pris par le responsable de projet a la
suite de la concertation préalable

Décision du GPMM sur la poursuite de son projet

A l'issue de la concertation préalable, le maitre d’ouvrage a a publié un rapport exposant les
enseignements qu’il tire de la concertation. Il a ainsi décidé « de poursuivre le projet
DEOS de plateforme de construction et d’assemblage d’éoliennes flottantes sur la zone
industrialo—portuaire de Fos—sur-Mer, conformément aux objectifs présentés en
concertation et en particulier afin de contribuer aux efforts de décarbonation du territoire et au
déploiement de la filiére de I'éolien en mer »?

Engagements du GPMM pour la suite du projet

Dans ce rapport, le GPMM rappelle avoir pris les engagements suivants pendant la
concertation préalable :

e « Encadrer a travers le cahier des charges les nuisances de chantier et
d’exploitation générées par les entreprises éventuellement retenues pour la
fabrication de flotteurs en béton (poussiéres et bruit), suivant des critéres issus de la
réglementation applicable. Ces exigences feront partie intégrante de la recevabilité des
candidats pour étre opérateurs du site DEOS ;

e Informer régulierement le public sur les orientations du projet et I'avancée des
études en cours, notamment au travers de fiches, de rencontres thématiques et
d’une lettre d’information ;

» Etudier I'opportunité d’associer I’'Observatoire du Golfe de Fos a la démarche
de suivi des impacts du projet DEOS sur le milieu marin.

Le maitre d’ouvrage prend également la décision de poursuivre linformation du public
(riverains, élus, associations, etc.) sur les avancées et les évolutions du projet, jusqu’au
moment du dépét des dossiers de demande d’autorisation, mais aussi lors de la phase de
chantier. Cette concertation continue s’effectuera sous I'égide d’un garant désigné par la
CNDP ».

Selon le GPMM, cette concertation continue poursuivra les objectifs suivants :

e« Continuer a informer sur le projet, notamment sur ses éventuelles évolutions ainsi
que les études en cours et a venir ;

* Prolonger le dialogue initié lors de la concertation préalable avec I'ensemble des
parties prenantes du territoire et notamment un public jeune (report de la rencontre
avec la Mission locale Ouest Provence) ;

e Encourager la participation citoyenne la plus large possible ».

2 Rapport du maitre d'ouvrage (enseignements que le porteur de projet tire de la concertation préalable) publié le
18 mars 2025, page 60
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Le GPMM précise en outre que la poursuite de I'information et du dialogue avec le territoire se
matérialisera plus précisément a travers, notamment :

e« Une réunion publique de synthése permettant de présenter les enseignements
définitifs de la concertation ainsi que les modalités définies de la concertation
continue ;

* Le maintien et la mise a jour du site Internet de la concertation
https://www.concertation-deos.fr/ jusqu’a I'enquéte publique ;

* La rédaction de fiches thématiques sur I'avancée du projet qui seront publiées sur
le site internet ;

* La communication aux collectivités et au public de toute évolution du projet ainsi que
des résultats des nouvelles études ;

* Des mises a jour communiquées aux personnes ayant transmis leur e-mail pendant
la concertation, sous la forme de newsletter ou d’invitations aux réunions publiques, et
si possible a travers les relais d’information des collectivités concernées ;

e L’organisation de rencontres avec le public sur les thématiques clés du projet,
en lien avec les instances existantes sur le territoire et possiblement en interaction
avec le débat public de territoire a venir ;

e Continuer et amplifier la démarche d’« aller vers » mise en place vis-a-vis des
publics éloignés de la concertation a travers un dispositif de communication adapté et
des rencontres de proximite ;

e Une coordination de la concertation continue sur le projet DEOS et le débat
global en cours de préparation sur le territoire »*.

Actualités liées au projet et évolutions

Au cours de la concertation préalable, les représentants du maitre d’ouvrage avaient indiqué
que la hauteur des éoliennes qui seraient assemblées a Fos-sur-Mer pourrait interférer avec
les contraintes de la circulation aérienne*, compte tenu en particulier de la proximité de
I'aéroport militaire d’Istres.

Le GPMM avait alors précisé que les discussions devaient se poursuivre pour chercher a
rendre compatibles ces différentes contraintes. La premiére recommandation des garants en
vue de la concertation continue, adressée dans leur bilan au maitre d’'ouvrage, a donc été :
« Informer le public de la suite des discussions sur les impacts sur la circulation aérienne® ».

Ces discussions n’ont pas permis de confirmer la compatibilité du projet initial du GPMM avec
les servitudes aériennes militaires au-dessus de I'emprise de la zone industrialo-portuaire de
Fos-sur-Mer. A la demande des garants, cette information a été rendue publique parle GPMM

® Rapport du maitre d'ouvrage (enseignements que le porteur de projet tire de la concertation préalable) publié le
18 mars 2025, pages 60 et 61

*Voir le bilan des garants page 31
® Voir le bilan des garants page 6
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le 17 novembre 2025, sous forme d’une actualité sur la page d’accueil du site de la
concertation et par I'envoi d'une newsletter. La presse professionnelle s’est faite I'écho de
cette actualité®.

Le GPMM indiquait” ainsi avoir « engagé une réflexion sur différents scénarios alternatifs. A
ce stade, plusieurs options sont envisagées, notamment une version du projet recentrée sur
la seule construction des flotteurs, sans activité d'assemblage d'éoliennes ou de maintenance
lourde » et vouloir « approfondir les synergies [...] entre les ports de Marseille-Fos et de Port-
La-Nouvelle ».

A l'issue de ces nouvelles études, le GPMM a annoncé le 7 avril 2026 avoir redéfini son projet.
Les évolutions du projet ainsi annoncées sont les suivantes® :

* «La plateforme de Fos-sur-Mer proposera des infrastructures permettant la
construction de flotteurs.

* Les flotteurs seront envoyés vers un port intégrateur, a l'image de Port-la-
Nouvelle, dans lequel les éoliennes seront assemblées.

* Latypologie des flotteurs, béton ou acier, reste ouverte et dépendra du choix des
développeurs. »

Que s’est-il passé cette année en matiere de participation ?

Au moment ou ce rapport intermédiaire est finalisé, le GPMM n’a pas engagé d’autres actions
de concertation continue que la publication des deux actualités ci-dessus mentionnées,
compte tenu de la revue de projet en cours (voir plus haut).

Ces publications correspondent a 'engagement pris par le GPMM d’informer régulierement le
public sur les orientations du projet et I'avancée des études en cours. Les autres engagements
pris par le GPMM (voir plus haut) restent a tenir.

Porté par la dynamique de la concertation préalable, le maitre d’ouvrage affichait ses
ambitions pour cette concertation continue lors de la publication des enseignements qu’il tirait
de la concertation préalable (voir plus haut). Le GPMM a effectivement informé le public des
difficultés rencontrées par le projet, puis des réponses qu’il comptait y apporter, mais sans
pouvoir a ce stade engager les autres actions annoncées.

Les garants constatent par ailleurs qu’aucune question n’a été posée sur le site internet de la

6 Le Marin, 27 novembre 2025

" Voir I'actualité du 17 novembre 2025 sur le site de la concertation : https://www.concertation-deos.fr/actu/10/le-
gpmm-engage-une-reflexion-sur-differents-scenarios-alternatifs

8 Voir I'actualité du 7 avril 2026 sur le site internet de la concertation : https://www.concertation-deos.fr/actu/9/le-
projet-avance-
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concertation une fois que la concertation préalable a été terminée. Ce moindre intérét a été
accru jusqu’a I'été 2025 par le contexte d’un débat global® mobilisateur pour le territoire, centré
sur des sujets moins techniques et dont certains se sont en outre révélés clivants™.

Le maitre d’ouvrage a été interrogé par les garants sur ses intentions concernant la suite de
la concertation continue (voir plus loin les préconisations des garants).

Les arguments exprimes

Aucun argument n’a été présenté par le public ni débattu pendant cette période de revue de
projet. Les garants n’ont en outre constaté aucune interrogation du public.

La suite de la concertation continue

Le maitre d’'ouvrage doit donner des précisions quant au périmetre et au calendrier du projet
actualisé, ainsi qu’a la vérification de I'adéquation des capacités de production du site de Fos-
sur-mer avec les capacités d’intégration de Port-la-Nouvelle. Le maitre d’ouvrage devrait
aussi indiquer comment le projet DEOS s’insére dans le calendrier des appels d’offres en
cours concernant I'éolien en mer. Il devrait enfin préciser les financements publics qui en
conditionneraient la réalisation.

Maintenant que les nombreux événements du débat public global™ (et connexes a ce débat)
sont passes, il est souhaitable de chercher a mobiliser a nouveau le public local dans le cadre
de la concertation continue DEOS. La poursuite des concertations continues pour les projets
GravitHy" et Marcegaglia, géographiquement proches du projet DEOS, a montré qu'il était a
nouveau possible de susciter cette mobilisation.

En réunion publique de préférence, le GPMM pourrait ainsi faire le point sur la reconfiguration
en cours de son projet. Les garants et le GPMM ont évoqué la possibilité d’'insérer une telle
séquence au sein d’une réunion publique de concertation continue concernant 'ensemble des
projets en cours du GPMM, ou bien encore dans le cadre de la concertation continue du débat
global « Fos-Berre-Provence, un avenir industriel en débat ».

Les garants rappellent en outre les attentes du public, constatées au cours de la concertation
préalable, concernant les impacts du projet sur les milieux marins. |l en est de méme pour les
impacts sur la qualité de I'air si la construction de flotteurs en béton était a nouveau
envisagee.

® Débat public « Fos Berre Provence, un avenir industriel en débat »

® Notamment le renforcement de I'alimentation électrique de Fos-sur-Mer par une nouvelle ligne a trés haute
tension, indispensable en particulier pour le projet GravitHy

" Le débat public « Fos-Berre, un avenir industriel en débat » s’est terminé le 13 juillet 2025
"2 |a réunion publique du 3 février 2026 a ainsi mobilisé environ 70 personnes
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Annexe : lettre de mission des garants
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Le président
Paris, le 30 avril 2025

Messieurs,

Lors de sa séance pléniére du 02 avril 2025, la Commission nationale du débat public (CNDP)
vous a désignés garants du processus d'information et de participation du public jusqua
l'ouverture de l'enquéte publique sur le projet dinfrastructures portuaires pour le
développement de la filiére de I'éolien flottant off-shore de grande puissance sur le port de
Fos-sur-Mer (DEOS).

Je vous remercie d'avoir accepté cette mission d'intérét genéral et je souhaite vous
préciser les attentes de la CNDP pour celle-ci.

1-Ra, [ du cadre légal et des objectifs de la concertation continue :

Cadre légal de la concertation continue

La concertation continue reléve de l'article L.121-14 du code de I'environnement : aprés une
concertation préalable ou un débat public décidé par la CNDP, si le responsable de projet
décide de poursuivre son projet, « /la CNDP désigne un garant chargée de veiller a la bonne
information et a la participation du public jusqu'a l'ouverture de l'enquéte publique ».

En lI'espéce, la concertation préalable s'est tenue du 14 octobre 2024 au 23 décembre 2024.
Votre bilan de la concertation préalable a été publié le 21 janvier 2024. En mars 2025, le
responsable de projet a publié le document tirant les enseignements de la concertation
préalable.

Objectifs de la concertation continue

Le champ de la concertation continue est particuliérement large (articles L.121-1, L.121-1-1,
L.121-14 et R.121-11 du code de I'environnement). L'enjeu est de garantir le continuum de
linformation et de la participation du public entre la fin de la concertation préalable et
l'ouverture de I'enquéte publique.

Ceci implique de vous appuyer sur le bilan de la concertation préalable, mais également l'avis
de la CNDP du 02 avril 2025. Vous avez toute latitude dans la négociation avec le responsable
du projet pour 'amener a respecter ses engagements, ainsi que pour introduire de nouvelles
recommandations. Votre réle est de formuler des recommandations vis-a-vis du porteur de
projet, afin de garantir le droit a lI'information et a la participation du public.
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Enjeux de la concertation continue

L'enjeu majeur de la concertation continue est d'adapter le dispositif participatif a la durée
d'élaboration du projet. Il faut notamment :

+ clarifier pour les publics les grandes étapes et le calendrier d'élaboration du projet ;

+ veiller a ce qu'ils soient associés et informés des décisions majeures ;

+ s'assurer de la mise a disposition des publics des études, notamment les études
environnementales et socio-économiques ;

s+ eviter que la concertation continue soit réservée aux parties prenantes.

Cette lettre de mission vise a vous aider dans I'exercice de vos fonctions. N'hésitez pas a vous
appuyer dessus pour les faire connaitre a vos interlocuteurs et a vos interlocutrices.

2 - Recommandations pour la concertation continue sur le projet d'Infrastructures
portuaires pour le développement de Ia filiére de l'éolien flottant off-shore de grande
puissance sur le port de Fos-sur-Mer (DEOS)

Pour la concertation continue qui s'ouvre, I'avis de la CNDP du 02 avril 2025 recommande que :

+ |e maitre d'ouvrage poursuive son action en vue de la bonne information et de la
participation effective du public, conformément a ses propositions, en accordant une
importance particuliére aux sujets suivants :

+ [ensemble des événements externes susceptibles d'avoir un impact direct sur le
projet ;

« choix par I'Etat des attributaires des appels d'offres relatifs aux projets d'installation
d'éoliennes en mer (AOE et AO9) ;

+« décisions principales de ces attributaires, notamment quant au choix des ports
d'assemblage et a la technologie retenue pour les flotteurs (béton ou acier) dont
les impacts sont trés différents ;

+ deécisions éventuelles de subvention des collectivites publiques, arbitrages
concernant les impacts du projet sur la circulation aérienne ;

+ |es éléments du projet de cahier des charges concernant la maitrise des nuisances
principales susceptibles d'étre associées a la production de flotteurs en béton,
notamment dues aux poussiéres et au bruit ;

+ [étude d'impact et la démarche « éviter, réduire, compenser » (ERC) en ce qui concerne
les milieux marins.

3 - Bilans de la concertation continue

Si la concertation dure au-dela de 12 mois, vous publierez des rapports intermédiaires a la date
anniversaire de votre nomination. lls permettront aux publics de suivre les évolutions du projet
et d'étre informés du respect par le responsable de projet des exigences du droit a
linformation et a la participation.

Vous publierez a l'issue de votre mission un bilan final de la concertation continue, celui-ci sera
joint au dossier d'enquéte publique. Ce rapport final comporte :
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- une synthése des observations et propositions présentées par les publics pendant
toute la durée de la concertation continue,

- les évolutions du projet induites par la concertation préalable et continue,

- le déroulé de la concertation continue et votre appréeciation indépendante sur le
respect par les responsables de projet du droit et des principes de la participation.

Vous remerciant & nouveau pour votre engagement au service de l'intérét géenéral, je vous
prie d'agréer, Messieurs, I'expression de ma considération distinguee.

Marc PAPINUTTI

Le Président Signature numérique
de Marc PAPINUTTI
marc.papinutti

Date : 2025.04.30
17:05:41 +02'00'

Monsieur Vincent DELCROIX et Monsieur Philippe QUEVREMONT

Garants de la concertation continue portant sur le projet d'Infrastructures portuaires pour le
développement de la filiére de I'éolien flottant off-shore de grande puissance sur le port de
Fos-sur-Mer (DEOS)

la commission nationale du débat public
244 boulevard Saint-Germain - 75007 Paris - France - T. +33 140 8112 63 - marc.papinutti@debatpublic.fr
debatpublic.fr
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